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Flash fiscal

Tributacdo Autonoma —
Tribunal Constitucional decide pela
nao inconstitucionalidade

Em Acordao de 12 de Janeiro de 2011 (Acérdao 18/2011, Processo

27 de Janeiro 2011 204/2010), o Tribunal Constitucional vem pronunciar-se pela ndo
inconstitucionalidade material da norma do artigo 5.° da Lei n.°
64/2008, de 5 de Dezembro, que agravou de 5% para 10% a taxa de
tributacdo autbnoma incidente sobre as despesas de representacéo e
encargos com viaturas ligeiras de passageiros.

Este Ac6rdao foi proferido na sequéncia de uma impugnacao judicial de
IRC, apresentada por um contribuinte, que alegava a
inconstitucionalidade daquela norma, com os seguintes fundamentos:

» Violacéo do principio da ndo retroactividade da lei fiscal, conforme
previsto no n.© 3 do artigo 103° da Constitui¢do da Republica
Portuguesa (CRP), e

» Violagéo do principio da protecgdo da confianca, na medida em que
aquela norma, constante de diploma publicado a 5 de Dezembro de
2008, cuja vigéncia teve inicio a 6 de Dezembro, e que deu nova
redaccdo a alinea a) do n.© 3 do artigo 81° do Cdodigo do IRC,
produziu efeitos desde 1 de Janeiro de 2008.

O contribuinte obteve decisdo favoravel em primeira instancia, tendo o
tribunal declarado a inconstitucionalidade material da norma, na parte
em que tinha efeitos retroactivos.

Em consequéncia, o Ministério Publico interpés recurso obrigatorio

para o Tribunal Constitucional, que agora se pronuncia em sentido
contrario ao do tribunal de primeira instancia.
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Argumentos do Tribunal Constitucional

I - Sobre aviolacdo do principio da néo retroactividade
da lei fiscal

O Tribunal Constitucional recorda decisdo anterior (Acérdao
399/2010), de acordo com a qual o legislador constitucional que,
na revisado constitucional de 1997, introduziu a actual redaccéo do
n.© 3 do artigo 103° da CRP, apenas pretendeu consagrar a
proibicdo da retroactividade auténtica, ou propria, da lei fiscal.

A retroactividade auténtica abrangera apenas 0s casos em que 0
facto tributario que a lei nova pretende regular ja tenha produzido
todos os seus efeitos ao abrigo da lei antiga, excluindo do seu
ambito de aplicagao as situacOes de retrospectividade ou de
retroactividade imprdépria, ou seja, aquelas situacdes em que a lei é
aplicada a factos passados, mas cujos efeitos ainda perduram no
presente, como sucede quando a lei é aprovada até ao final do ano
a que corresponde o imposto.

Em decisdo anterior sobre situacdo similar, o Tribunal
Constitucional ndo declarou a inconstitucionalidade de normas
fiscais que produziram um agravamento da posicao fiscal dos
contribuintes em relacéo a factos tributarios que nédo ocorreram
totalmente no dominio da lei antiga e continuaram a formar-se
ainda no decurso do mesmo ano fiscal, na vigéncia da nova lei,
situacdo que se considerou ser correspondente a de
retroactividade inauténtica, ndo coberta pela regra do n.° 3 do
artigo 103° da CRP. Com base nos mesmos argumentos, o
Tribunal Constitucional entendeu, no presente caso, hdo se
encontrar verificada a invocada inconstitucionalidade material por
violagdo do disposto no n.© 3 do artigo 103° da CRP.
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Il — Sobre a violacdo do principio da proteccéao da confianca

Na linha de Acordao anterior (o ja citado Acérddo 399/2010), o
Tribunal Constitucional referiu que a tutela do principio da protec¢éo
da confianga implica quatro testes, que considera ndo estarem
verificados no caso em apreco:

e Ter o0 Estado / legislador encetado comportamentos capazes de gerar
nos privados «expectativas» de continuidade;

e Serem tais expectativas legitimas, justificadas e fundadas em razfes
validas;

e Terem os particulares efectuado planos de vida tendo em conta a
perspectiva de continuidade do «comportamento» estadual;

» Na&o concorrerem razdes de interesse publico que justifiquem, em
ponderacdo, a ndo continuidade do comportamento que gerou a
situacéo de expectativa.

O Tribunal Constitucional refere que néo existia nenhuma indicacéo
segura que permitisse concluir que o legislador haveria de se abster de
alterar o regime legal de tributacdo autbnoma e que, pelo contrério, a
alteracdo do regime legal, com base em raz@es de interesse publico,
seria sempre uma possibilidade com que os contribuintes poderiam
contar.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional refere ainda ndo ser o simples
facto de a alteracgdo legislativa produzir um agravamento da posi¢do
fiscal do contribuinte que permite considerar que essa alteracéo deva
sempre ocorrer no inicio de cada ano fiscal, e ndo ja no seu decurso.

Mais, acrescenta o Tribunal Constitucional que néo se exige um direito
a ndo-frustracao de expectativas juridicas ou a manutenc¢ao do regime
legal em relag@es juridicas duradouras ou relativamente a factos
complexos j& parcialmente realizados. Pelo que o legislador ndo esta
impedido de alterar o sistema legal afectando relac@es juridicas ja
constituidas e que ainda subsistam no momento em que € emitida a
nova regulamentacgdo, sendo essa uma necessaria decorréncia da
autorevisibilidade das leis.

Sobre o0 argumento do contribuinte de que as despesas efectuadas em
grande parte do exercicio de 2008 ja ndo seriam realizadas se tivesse
previsto ou fosse ja do seu conhecimento que a taxa de tributacédo
auténoma iria ser agravada, refere o Tribunal Constitucional ndo
merecer o0 mesmo acolhimento, dado que estavam em causa encargos
que, por natureza, sdo indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou
ganhos que estdo sujeitos a imposto, pelo que ndo deixaria o
contribuinte de os realizar.
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Voto de vencido

Verificou-se um voto vencido neste Acérddo, com base nos seguintes
argumentos:
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A norma em causa é inconstitucional por ser retroactiva, ndo sendo
possivel concluir pela sua ndo inconstitucionalidade tendo por base
0s mesmos argumentos utilizados em Acordéos anteriores;

Embora a norma da tributacdo autonoma esteja incluida no Cadigo
do IRC, a imposigao fiscal em causa é materialmente distinta da
tributacdo em sede de IRC, porque néo se tributa um rendimento no
fim do periodo tributério, mas determinado tipo de despesas em si
mesmas;

Cada despesa é um facto tributdrio autbnomo, a que o contribuinte
fica sujeito, venha ou néo a ter rendimento tributavel em IRC no fim
do periodo;

O aumento da taxa agrava a situacdo do sujeito passivo num
momento em que o facto gerador ja ocorreu, ainda que a tributacdo
auténoma sé venha a ser liquidada e paga num momento posterior,
conjuntamente com o IRC;

A determinacao do valor global da matéria colectavel sujeita a
incidéncia das taxas de tributacdo autbnoma no fim do periodo
tributario é um mero somatério das diversas despesas dessa
natureza, a que se aplica a taxa agora agravada, sendo que essa
operacao de apuramento do montante tributavel a este titulo ndo
espelha um facto tributario de formacao sucessiva, mas a mera
agregacao dos valores sobre que incide a taxa de tributagdo
autonoma;

O n.© 3 do artigo 103.° da CRP proibe a retroactividade auténtica, o
gue nao se verifica nos impostos sobre o rendimento quando o
agravamento das taxas ocorra antes do fim do periodo de tributacéo,
uma vez que o facto do facto gerador de imposto em IRC é
determinado por relacéo ao fim do periodo de tributagéo; ja na
tributacdo autbnoma tal ndo se verifica, porque nao se atinge o
rendimento, mas antes a despesa.
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