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TABLAZATOK



Az Eurdpai Unios tagsagbdl adodd jogszabdlyi kovetelményeknek megfelelve a tagallamok minden
évben aktualizalt stabilitasi, illetve az eur6t még nem bevezetett tagallamok aktualizalt konvergencia
programot nyujtanak be a Tanacs és a Bizottsag részére.

A szokasos december 1-jei benyujtasi hataridé helyett, a Tanacs 2009. oktéber 20-i Glésén sziletett
dontés értelmében, a tagallamoknak a stabilitasi €s konvergencia programokat 2010. januar végeig
kell benyujtaniuk.

A program a 2008. decemberi konvergencia program aktualizalt valtozata. A Kormany 2009-ben két
alkalommal, majusban és szeptemberben készitett és hozott nyilvanosségra jelentést a konvergencia
program végrehajtasanak el6rehaladdséarol. A jelentések a 2009. évi koltségvetés teljestilésérdl és a
strukturalis reformok el6érehaladasarol adtak részletes informaciot. Az aktualizalt konvergencia
program a 2009 és 2012 kozotti idészakot fogja at, és az Orszaggydilés altal 2009. november 30-an
elfogadott 2010. évi koltségvetési torvény, valamint a legfrissebb informaciok alapjan készitett
makrogazdasagi el6rejelzés figyelembe vételével készlilt.

A program tovabba figyelembe vette az 1055/05 szamu tanacsi rendelettel médositott 1466/97 szadmu
tanacsi rendeletben és a Tanacs 2009. november 10-ei Ulésén jévahagyott '‘Code of conduct’-ban
el6irt tartalmi és formai kbvetelményeket.

A konvergencia program szamitasai 2010. januar 22-én zarultak le. A Kormany 2010. januar 27-i
lilésén hagyta j6va a programot, és az OET Gazdasagi Bizottsaga tajékoztatasat kdvetéen januar 29-
én benyujtotta az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs részére.




1. Gazdasagpolitikai célok

A 2008 &6szén egyértelmivé valé globalis pénzlgyi, majd gazdasagi valsag negativ hatasai a
nemzetkézi gazdasagi és pénziigyi folyamatokba mélyen integralt Magyarorszagot is sulyosan
érintették, és sokrétli gazdasagpolitikai valaszokat igényeltek, igényelnek. A 2009 aprilisaban alakult
Uj kormany célja részben a valsag kezeléséhez szikséges intézkedések meghozatala és
kovetkezetes végrehajtasa, részben a gazdasag ndvekedési potencidljara, az orszag
versenyképességére kdozép- és hosszu tavon pozitivan haté strukturalis valtozasok elinditasa volt.

2008 6szén a pénzigyi valsag elmélyllésével létfontossagu volt az orszag kiilsé finanszirozasanak
biztositasa, illetve a pénzigyi kbzvetitd rendszer stabilitdsanak fenntartasa. A megfelel6 forrasok
biztositasa érdekében Magyarorszag 2008 novemberében nemzetkdzi intézményekhez (EU, IMF,
Vilagbank) fordult timogatasért, illetve - az EU keretében koordinalt intézkedésekkel is 6sszhangban -
az elmult egy évben sor kerilt a pénziigyi rendszer likviditasat, biztonsagos és prudens miikddését
szolgalé intézkedések végrehajtasara.

Tekintettel az orszag térékeny kilsé egyensulyi helyzetére, Magyarorszagon nem volt lehetéség
fiskalis keresletélénkitéssel tompitani a valsag negativ hatasait. A 2009 elsd felében tobbszor lefelé
modositott ndvekedési progndzis nyoman varhato bevételkiesés részbeni ellensulyozasara a Kormany
tébb alkalommal a koltségvetési kiadasok csokkentésérél dontdtt. Ennek kdvetkeztében, mig az
allamhaztartas GDP-aranyos hianya 2008 és 2010 kozott Iényegében azonos szinten marad, a
gazdasag ciklikus helyzetének alakulasa alapjan szamitott strukturalis egyenleg kozel két és fél
szdzalékponttal javul.

Fiskalis mozgastér hianyaban a koltségvetésen bellli atcsoportositasok, az EU-forrasok gyorsabb és
hatékonyabb felhasznalasa szolgélja rdvidtdvon a gazdasag stabilizalasadt, a kis és
kdzépvallalkozasok segitését, finanszirozasi lehetéségeinek bovitését.

A valsigkezeld intézkedések eredményeit is tiukrozve 2009 masodik felétdl jelentésen javult
Magyarorszag kockazati megitélése, ami mind a cs6kkend allampapirpiaci hozamokban, mind a forint
stabilizalédasaban megmutatkozott. igy a globalis pénziigyi folyamatok normalizalédasa mellett
lehet&ség nyilt visszatérni az allamaddssag piaci finanszirozasara. Tekintettel a piaci finanszirozasi
lehetéségek korabban lathatdnal kedvezdbb alakulasara, a nemzetkdzi intézményekkel kotott hitel-
megallapodas keretében rendelkezésre allé 6sszegek lehivasara 2009 masodik felében érdemben
mar nem kerilt sor, és az eredetileg 2010 marciusaig rendelkezésre allé hitellehetéség lehivasi
hatarideje 2010 6szére modosult.
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A konvergencia program koltségvetési palyaja - 6sszhangban a Tanacs 2009. julius 7-i ajanlasaval a
tulzott hidny megsziintetésérdl - 2011-re irdnyozza el6 az allamhéaztartasi hidny 3% ala csdkkentését.
A gazdasag ciklikus helyzetének alakulasa alapjan ez strukturalis értelemben 1,5%-0s deficitnek felel
meg. Ezzel olyan, kdzéptavon is fenntarthatd koéltségvetési pozicié alakul ki, ami - az el6rejelzések
szerint javuld nemzetkdzi konjunkturat figyelembe véve - kedvezd feltételeket teremt a magyar
gazdasag ndvekedése szempontjabol.

A 2009-ben elinditott, részben a 2006 masodik fele 6ta végrehajtott - a korabbi konvergencia
programokban is bemutatott - reformokhoz kapcsolédd, részben azokon tulmutatd, strukturalis
atalakitasok - a versenyképesség javitasan és a novekedési potencial emelésén keresztil -
megalapozzak azt, hogy a magyar gazdasag ismét felzarkozasi palyara alljon. A foglalkoztatottsagot
tdmogaté adodatrendezés, a nyugdijrendszer fenntarthatésdganak erésitése, a szocialis elldtasok
célzottsaganak és munkara 0sztonzd jellegének ndvelése a programidészak masodik felétél mar
érdemben jarul hozza ahhoz, hogy a gazdasagi névekedés tartdsan 3-4% kozott alakuljon.



2. Makrogazdasagi kilatasok

2.1. Kils6 feltételek

A 2008-ban kezdbddott pénzigyi turbulenciak 2009-ben fejtették ki redlgazdasagi hatasukat. Az EU
eddigi torténetének legnagyobb valsagat élte at, a GDP el6zetes becslések szerint 4,1 %-kal esett
vissza a tavalyi évben. A kilabalas jelei 2009 masodik féléevében kezdtek megmutatkozni: a bizalmi
indikatorok javulni kezdtek, a vilagkereskedelem élénkiilt, a fejlett orszagokban véget ért a recesszio.
A javulasban azonban szerepik volt a fiskalis élénkitd csomagoknak, a hosszu tavu folyamatos
ndvekedést igy tovabbra is jelentds kockazatok dvezik.

A nemzetkdzi kérnyezet a valsdg kirobbanasa el6tti varakozdsokhoz képest jelentésebben romlott
2009-ben. A 2008. évi konvergencia program készitésekor a magyar export kiils6 kereslet mutatéja
2009-re 2,6 %-o0s novekedést mutatott. A jelenlegi feltételezések szerint Magyarorszag legf6bb
exportpartnereinek importkereslete ezzel szemben 13,3 %-kal esett vissza 2009-ben.

A nemzetkdzi kdrnyezet elbrejelzéséhez a konvergencia program az Europai Bizottsag 2009. 6szi
prognézisat veszi alapul. Eszerint 2010-ben a fejlett orszagokban lassu ndévekedés indulhat meg, ami
2011-ben is csak fokozatos litemben bdévil tovabb. Az EU-n kiviili vilhiggazdasagi névekedés mértéke
a korabban vartnal magasabb, 2010-ben 3,8%-ot, 2011-ben 4,1%-ot érhet el. A névekedés egyik
hajtéereje a fejl6dé orszagok altal tdmasztott importkereslet. Az EU-n kivili vilagkereskedelem az
elmult év jelent6s visszaesése utan 2010-ben 4,6%-kal, 2011-ben 5%-kal ndvekedhet. K6zéptdvon a
fejlett orszagok gazdasagi teljesitménye jelentésen fiigg attél, hogy a valsag kdvetkeztében megugro
koltségvetési deficitekrdl miképpen allnak ismét vissza egy szigorubb fiskalis politika folytatasara.

A Bizottsag el6rejelzése szerint az Eurdpai Unié 2010-ben lassan (0,7%) névekszik tovabb, elészér
2011-ben varhat6 a valsag el6tti szintekhez mérheté (1,6%) GDP nodvekedés. A kilabalas
exportvezeérelt, az elkdvetkez8 évek Ovatos ndvekedési prognoézisainak a hatterében az a feltételezés
all, hogy az exportbdvilés hatasa mérsékelten tevédik majd at a belsé keresleti komponensekre. A
bizottsagi el6rejelzésnek a magyar exportkilatasok szempontjabdl fontos eleme, hogy a Visegradi
orszagokban és Németorszdgban az elbrejelzési horizont egészében az EU atlagot meghaladd
ndvekedésre lehet szamitani.

2.2. Ciklikus folyamatok

A magyar gazdasag a 2001-2006 kdzotti idészakban a potencialisnal erételjesebben, 4% felett nétt,
igy a kibocsatasi rés pozitivva valt. A potencialist meghalad6é gazdasagi névekedést elsésorban az
id6szakot jellemzd erételjes fiskalis expanzido eredményezte. 2007 és 2009 kozétt a kiigazitd
intézkedések, majd a globalis valsag hatasara az aktualis ndvekedés a potencialistél elmarado
mértékre lassult, ezaltal a pozitiv kibocsatasi rés csdkkenni kezdett. Ugyanakkor a kibocsatas szintje
csak 2009-t6l siillyed a potencialis kibocsatas ala, azaz ekkortdl valik negativva a kibocsatasi rés.
Annak ellenére, hogy a gazdasag tényleges ndévekedése 2011-ben mar meghaladja a potencialis
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ndvekedést, az aktualis kibocsatas szintje az el6rejelzési id6szak végéig alatta marad a potencialis
kibocsatas szintjének, azaz a kibocsatasi rés negativ marad.

A vilaggazdasagi valsag jelentésen megvaltoztatta az aktualis GDP ndvekedésérdl kialakitott
elképzelést. Ezek a valtozasok tikrozddnek a potencidlis ndvekedésre és annak Osszetevdire
vonatkoz6 szamitdsokban is. Vilagossa valt, hogy az alléeszkd6z0k és a technikai fejlettség altal
meghatarozott jelenlegi struktira mellett a gazdasag sokkal alacsonyabb ndvekedésre képes a
korabban feltételezettnél. A korabban elképzelt 2,3%-0s vagy afeletti potencialis névekedés csak az
elérejelzési idészak végére lesz jellemz8, amikor a forrdsokat bévitd, azaz a munkaerd kinalatot, a
beruhazasi tevékenységet 6sztdnzé strukturalis intézkedések mar a potencialis névekedésben is
éreztetik hatasukat. A technikai fejl6dés hatasa (TFP) varhatéan csak 2012 utan fog jelentkezni.

Ciklikus folyamatok

2008 2009 2010 2011 2012
GDP (n6vekedési titem, %) 0,6 -6,7 -0,3 3,7 3,8
Potencialis GDP (ndvekedési ttem, %) 2,2 1,5 1,6 1,7 2,4
Tényez6k:
Munka 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Toéke 1,3 0,9 1,1 1,1 1,8
Teljes tényez6 termelékenység (TFP) 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6
Kibocsatasi rés 3,8 -4,6 -6,4 -4,6 -3,3

Potencialis kibocsatas - Eltérések a kiilonb6z6 intézmények becslési gyakorlataban

A potencialis kibocsatas és a kibocsatasi rés kozvetlenil nem megfigyelhetd, nem egyértelmiien
definialt kozgazdasagi kategoriak. Ezért a kulonb6zé intézmények gyakran egymastol lényegesen
eltéré becsléseket k6zdlnek ezekre a fontos mutatdkra. Kezdve a kiilénbdzd filterezési eljdrasoktol az
Okonometriai modellekig, a moddszerek jelentdsen kiilébnbéznek egymastdél. A konvergencia
programban az Europai Bizottsag ajanlasait figyelembe véve a potencialis kibocsatas becslése a
Cobb-Douglas termelési fliggvény alapjan készil. A termelési fliggvény egyes komponenseinek
kiszamitasa soran - abbdl a célbdl, hogy a piaci és egyéb tényez6k okozta ingadozasok kiszlirésre
kertilienek - tébbféle simito eljarast kell alkalmazni. Ezekben a Iépésekben és egyes paraméterek
meghatarozasa soran a Bizottsag az 6sszehasonlitds kedvéért igyekezett lehetéség szerint azonos
modellt lefuttatni minden orszagra. A konvergencia programban szereplé becslés a magyar
gazdasagban lezajl6 folyamatok sajatossagainak megfeleléen kismértékben eltér a k6zés modelltél.

A legfontosabb eltérések a kdvetkezok:

= A Bizottsag kiindulé adatokként a gazdasagi valtozokra 2011-ig az altala készitett elérejelzéseket
hasznalja fel és ezeket matematikai modszerekkel extrapolalja 2014-ig. Altalaban ezek az
extrapolaciok a jelenlegi visszaesést hosszabbitigk meg és igy a potenciadlis ndvekedés
prognozisat a jelen esetben lefelé torzitjak. A konvergencia programhoz kapcsolédé szamitas a
2014-ig keészitett elbrejelzési palyabol indul ki, amely mar jelentés ndvekedési szakaszt is
tartalmaz, és ezeket az id6sorokat terjeszti ki néhany tovabbi évre.
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= A Bizottsag az Uj tagorszagok esetében a NAIRU kiszamitdsdnal egy, a fajlagos
munkaerékoltségre  vonatkozé  rugalmassagi  egyutthatéoval  korrigdlia a  tényleges
munkanélkiiliséget. Mivel a magyar adatok szerint ez a tényez6 nincs szignifikans kapcsolatban a
ciklussal, ezért a konvergencia programhoz készitett modell egy egyszerli HP-sz(ir6vel simitja ki a
munkanélkuliségi ratat.

= A Bizottsag a t6keallomany becslésénél nem veszi figyelembe a KSH 1996 és 2007 kozotti
id6szakra publikalt tényadatait, hanem fiktiv becslést hasznal (az 1995-6s GDP kétszeresének
feltételezi a tékedllomanyt és ezt vezeti tovabb egy amortizaciés kulcs és a beruhazasok
segitségével). Ezzel szemben a Pénziigyminisztérium eljarasa a KSH 1996 és 2007 kozotti
allomanyi adatait vezeti tovabb idében elére.

= A TFP a t6kén és a munkan kivili egyéb tényezéket foglalja magaba a Solow-féle maradékelv
alapjan, ebbdl egy simité eljarassal képezhet6 a trend TFP. Mig a Bizottsag szamitasai szerint a
trend TFP dinamikaja 2008-tél negativva valik, addig a konvergencia programhoz alkalmazott
stabilabb simité eljaras alkalmazasa esetén 0,6 szazalék felett marad.

Az alabbi tablazat néhany intézmény becslését hasonlitia 6ssze a ciklikus folyamatokat illetéen. Ez

alapjan jol lathatd, hogy a Bizottsag el6rejelzése lényegesen pesszimistabb, barmely mas intézmény
becslésével is hasonlitjuk 6ssze.

A potencialis novekedés és a kibocsatasi rés a kiilonb6z6 intézmények szerint

2008 2009 2010 2011 2012
Konvergencia novekedés 2,2 1,5 1,6 1,7 2,4
program rés 3,8 -4,6 -6,4 -4,6 -3,3
EU novekedés 0,8 0,3 0,2 0,3 0,8
rés 2,9 -4,0 -4,7 -2,0 -
OECD névekedés 1,6 1,5 2,0 23 -
rés 0,7 -7,6 -10,3 -9,6 -
IMF novekedés 2,0 0,8 0,8 1,7 2,1
rés 1,3 -6,2 -7,5 -6,2 -4,0
MNB novekedés 1,9 0,5 0,5 1,9
rés 1,3 -5,7 -7,0 -5,6

2.3. Kiilgazdasag

Az exportpiacok keresletének el6rejelzésekor a szamitasok a magyar export szempontjabdl
meghataroz6 legfontosabb orszagok importkeresletét veszik figyelembe, a Bizottsag 2009 &szi
prognozisat felhasznalva. Ennek alapjan Magyarorszag exportpiacai 2009-ben 13,3%-0s mértékben
estek vissza, és a kovetkez6 években is csak mérsékelt ndvekedés varhaté. 2010-ben 2,1%-kal, 2011-
ben 4,4%-kal bovilhet a magyar export iranti kereslet.

A magyar export novekedése évek o6ta jelentdsen meghaladta az exportpiacok béviilését. A piaci
részesedés ndvekedése révén 2009-ben a negativ kilsé kereslethez képest is 3-4 szazalékponttal
kisebb volt a magyar exportteljesitmény visszaesése. Az elkdvetkez6 években is varhatd, hogy
folytatodik ez a tendencia.
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A 2009-et megel6z6 években a magyar exporton belil folyamatosan névekedett az EU-n kivili
orszagok és az uj EU tagallamok részesedése, mikdzben az EU15-6k részaranya csokkent. A valsag
atmeneti hatasaként ezzel szemben 2009-ben az EU-n kiviili eurépai orszagok részesedése a magyar
exporton belll 20,5%-ra csokkent. Ennek kovetkeztében az aruexporton belill 2 szazalékponttal
59,6%-ra emelkedett az EU15-0k részaranya, mikdzben az Uj tagallamok részaranya stabil maradt
(19,9%). A valsag elmultaval, illetve a kilabalas soran varhatéan folytatédik a korabbi tendencia, és a
magyar export ismét jobban diverzifikalodik.

Export volumen és az export piacok novekedése

25
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‘ I Export volumen [ Export piacok =O=Kulénbség ‘

Forras: Eurdpai Bizottsag, PM szamitas

A nemzetkdzi dekonjunktura idején, 2009-ben a magyar kilkereskedelem jelentés mértéki
alkalmazkodast hajtott végre. A gyenge belfoldi kereslet mellett az import csOkkenése kozel 6
szazalékponttal meghaladta az exportét, igy a nettd export kdzel 5%-kal jarult hozza a névekedéshez.
Ennek készdnhet6, hogy az aruk- és szolgaltatasok egyenlege rekordmértékd, 6 milliard euro korli
aktivumot ért el. A gazkészletek feltdltése 2009 masodik félévében a cserearany javulasat hozta, az év
egészében a cserearanyok 0,6 szazalékponttal javultak. Az olajarak ismételt emelkedése miatt 2010-
ben 1 szazalékpontos, az azt kdvetb években gyenge cserearanyromlasra lehet szamitani. 2010-ben a
javulo kuilsé feltételek hatasara az export 5,5%-0s ndvekedése varhato, a 2011-2012-es idészakban
azonban az export béviilése visszatérhet a valsag elétti szintre. Az alacsony belf6ldi kereslet 2010-
ben is varhatéan az import gyenge noévekedését eredményezi, a belféldi kereslet ismételt
élénkilésével 2011-2012-ben az import és az export ndvekedése kdzotti olldo zarédhat. A kilatasok
mindazonaltal a nemzetkdzi kornyezet alakulasanak fliggvényében jelentds bizonytalansagot
hordoznak magukban.

24, Foglalkoztatas

A munkaer6-piaci folyamatokat 2009-ben alapvetéen a gazdasagi valsag, valamint az ezt
ellensulyozandd kormanyzati intézkedések alakitottak. A kiilsé konjunktiraszikilés, illetve a
hitelvalsag begylirlizésébdl fakadd belsd kereslet visszaesés kdvetkeztében, a vallalkozasok jelentés
alkalmazkodasra kényszeriiltek koltségeik csokkentése, valamint profitabilitasuk helyreallitasa
érdekében. Az alkalmazkodas egyfel6l bérvisszafogas formajaban nyilvanult meg (lasd a
Jovedelempolitika, fogyasztas c. alfejezetet), a vallalati szféra keresetei a korabbi években
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tapasztaltaknal alacsonyabb ltemben névekedtek. A szektor a kedvezétlen folyamatokra ugyanakkor
munkaoraban is reagalt, a részmunkaid6sok szama ugyanis az elmult évben folyamatosan nétt. A bér-
€s munkaora alkalmazkodas mellett azonban a vallalatok kénytelenek voltak Iétszamban is reagalni,
igy 2009 egészében jelentés létszam-alkalmazkodas ment végbe a munkaer6-piacon. Ezt a
koltségvetési szféra létszam-emelkedése kismértéekben enyhitette, ahol a Iétszambéviilést azonban
kizarélag a Kormany altal bevezetett ,Ut a munkahoz” program okozta. A szektorban a programban
résztvevék szama nélkiil folyamatos csdkkenés volt tapasztalhatd a megel6z6 évhez képest. igy a
nemzetgazdasag egészében 0Osszességében a tavalyi évben a foglalkoztatottak szamanak
csbkkenése elérte a 2,5%-ot, mig a munkanélkuliségi rata enyhén meghaladta a 10%-ot.

Foglalkoztataspolitikai prioritasok és intézkedések

A Kormany foglalkoztatdspolitikaja két f6 prioritds mentén alakul. Egyrészt a korabbi évekhez
hasonléan, hosszu tavon tovabbra is cél a munkavallalasi kord népesség minél nagyobb aranyu
munkaeré-piaci belépésének 0Osztbnzése (azaz a munka kinalatanak noévelése), illetve a
munkanélkuliek allaskeresési intenzitasanak erdsitése. A konkrét programok mellett a munkaadoéi
jarulék csokkentése és a tételes egészségugyi hozzajarulas eltériése is a foglalkoztatas-6sztonzés
iranyaba hatnak. Masrészt a vilaggazdasagi valsag negativ foglalkoztatasi hatasanak enyhitése is
elétérbe kertlt a foglalkoztatas-politikaban.

Az eurdpai Osszehasonlitdsban igen alacsony foglalkoztatottsagi szint ndvelését, a munkakinalat
dszténzését tobb kormanyzati intézkedés is tamogatja, melyek koziil kiemelkedik az , Ut a munkshoz”
program (lasd a Strukturalis reformok c. alfejezetet). Ez a program a rendszeres szocialis segélyben
részesuld, tartésan munkanélkiili személyek elhelyezkedését, a munkavallalasi korban 1évé,
szakképzetlen munkavallalok munkaeré-piacrol vald kiszorulasdnak megakadalyozasat célozza meg.
A program keretében 2009-ben havi atlagban csaknem 60 ezer f6t foglalkoztattak, 2010-ben pedig 70
ezer f6 koézcélu foglalkoztatasaval lehet szamolni. A program hatasa tiikr6zédik a munkapiaci
statisztikaban, a kdzszféra foglalkoztatasa ugyanis aprilistol kezdve, a program intenzivebbé valasaval
parhuzamosan emelkedést mutat.

A kinalat 6sztonzését szolgalja mindemellett a nyugdijrendszernek, valamint a szocialis ellatasok
rendszerének aktivitast el6segit6 atalakitasa is (lasd a Strukturalis reformok c. alfejezetet).

A Kormany egyszerdsiti az alkalmi foglalkoztatas szabalyait, megszlnik a papiralapi adminisztracio
és az alkalmi munkavallaléi kdnyv is. Az egyszerlsités kovetkeztében tdbbek kozoétt varhatéan
csokken a be nem jelentett foglalkoztatas, fehéredik a munkaerdpiac és erésddik a munkavallalok
jogbiztonsaga is.

Szintén a foglalkoztatas O0szténzésére iranyul, hogy 2010-t6l a kdzszféraban a gyesrél és gyedrél
visszatérbket sajat kérésikre kdtelez6 részmunkaidében foglalkoztatni a gyermek harom éves koraig.
A Kormany kiemelt célja tovabba a megvaltozott munkaképességliek foglalkozitatasanak tovabbi
Osztonzése. Ezt segiti eld, hogy 2010-t61 az 6tszorosére emelkedett (964 500 Ft/ év) a rehabilitaciés
hozzajarulds, melyet az a 20 f6nél tobbet foglalkoztatd vallalat koteles fizetni, ahol a megvéltozott
munkaképességli személyek atlagos statisztikai allomanyi létszama nem éri el a lIétszam 5%-at. Ezen
intézkedésen keresztiil felgyorsulhat a megvaltozott munkaképességliek munkapiacra torténd
integralasa.
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Az adorendszer atalakitasanak hatasara 2009-2010-ben csdkken mind a munkaaddi jarulék, mind a
személyi jovedelemadé szintje, melynek kdvetkeztében az ad6ék az alacsony, az atlagos és a magas
jovedelemkategoériaban is mérséklédik. Az atlagkereset szintjén az addéék megkozeliti a visegradi
orszagok szintjet. A munkaadoi jarulék 5 szazalékpontos cstkkenése és a tételes egészsegugyi
hozzdjarulds eltérlése ndveli a munkakeresletet. Az intézkedés hatasara kozéptavon
modellszamitasok szerint a versenyszféra foglalkoztatasanak legalabb 1%-os novekedése varhaté. A
vallalkozasok terheinek csokkentésével kénnyebbé valik a munkahelyek megdrzése, Ujak teremtése
és javul a vallalkozasok versenyképesseége is.

A hosszu tavu és strukturalis munkaeré-piaci 6sztdonzdé intézkedések mellett 2009-ben a Kormany
mintegy 50 millidrd forint értékben kilonitett el forrasokat olyan programokra, amelyek elsésorban
rovidtavon, a gazdasagi valsag munkaerd-piaci kovetkezményeinek enyhitését céloztak.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany harom programon keresztil (,Megérzés”, ,Munkaba” és
,Uj kilatasok”), egyiittesen 8,3 milliard forint értékben finanszirozott munkahely—megérzést1. A
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium altal kiirt, mintegy 10 milliard forint értékben tamogatott, az
,Atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaadok tdmogatdsdra irdnyuld kézponti munkaerd-piaci
progrant céljaiban és feltételeiben a ,Megdrzés”és ,Munkaba” programokhoz hasonlénak tekinthetd.
A felsorolt programok mellett az UMFT TAMOP-palyazatai is enyhitik a valsag negativ foglalkoztatasi
hatasait®.

Ezen tulmenben a rendelkezésre allasi tamogatasra jogosult személyek versenyszféraban torténé
foglalkoztatasanak el6segitése céljabol 2010 januarjatél tamogatast kaphat az a munkaltato, amely
vallalja a rendelkezésre allasi tamogatasra jogosult személy teljes munkaidében és munkaviszony
keretében torténd foglalkoztatasat. A tdmogatas legfeljebb egy évi idétartamra nyujthatd, mértéke a
rendelkezésre allasi tamogatas 6sszegének felel meg, ami jelenleg havi 28.500 Ft.

A valsag kovetkeztében munkahelyliket elveszté személyek Ujboli elhelyezkedésének elbsegitése
érdekében az allaskeresési jaradék folyositasi idejéb6l még hatralévd id6étartamra jard allaskeresési
jaradék 0sszegével tamogathatd az a munkaltato, amely ezen allaskeres6k foglalkoztatasat vallalja. A
tdmogatas biztositasdval a passziv ellatas helyett az aktivitdsra, a miel6bbi munkavallalasra
helyezddik a hangsuly.

A szakképzés modernizacioja keretében 2010-t6] szakiskolai 6sztondij bevezetésére kerll sor a
hianyszakmakban tanulok részére. Az intézkedés célja, hogy a képzés szerkezete, a kibocsatott
tanulok szama és felkésziilisége minél jobban és rugalmasabban alkalmazkodjon a gazdasag, a
munkaeré-piac igényeihez. Az 6sztondij a szakképzési irany orientalasa mellett hozzajarul az iskolai
lemorzsolédas enyhitéséhez, valamint a tanuldk nagyobb teljesitményre vald 6sztonzéséhez.

A ~Megbrzés”-program a leépitéssel fenyegetett munkavallalok bérének egy részét fedezi maximalisan egy évig, és a
tdmogatas idejének megfeleld tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséggel jar. A program a munkavallalé csokkentett munkaidej(
foglalkoztatasat és tovabbképzését is tamogathatja. A ,Munkaba -program olyan munkaadoékat tamogat, akik munkajukat a
véalsag kovetkeztében (pl. csoportos létszamleépitésben) elvesztetteket foglalkoztatnak. A munkaltaténak a program lejartaig
véllalnia kell a program keretében felvettekkel megnévelt munkaerélétszam megtartasat. Végil az ,Uj kildtdsok ™-program
keretében az elbocsatasokat végrehajt6 munkaaddk kérhetnek tamogatast abban az esetben, ha elbocsatott munkavallaloik
szamara egy munkaeré-kozvetitéssel foglalkozo kiilsé cég szolgaltatasait igénybe veszik.

ZA program keretében szakmai képzésekre illetve nyelvi vagy informatikai un. kulcskompetenciak fejlesztésére keriilhet sor. Az
atmeneti tamogatasért induld palyazatok keretében a képzések (ill. a képzések ideje alatt kies6 munkaidd) teljes koltsége
tamogathaté (a minimalbér kétszereséig).
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Osszességében 2009-ben és még 2010-ben is a foglalkoztatasi adatokban erésen megmutatkozik a
valsag negativ hatasa, bar ezt a hatast a Kormany rovidtavu valsagkezeld intézkedései érdemben
enyhitik. Ezek nélkll a visszaesés mértéke a foglalkoztatottak szamaban, illetve a munkanélkiiliségi
rata ndvekedése még erbteljesebb lenne. A munkanélkiliseég 2009-ben 10,1%-ra nétt, és 2010-ben a
rata varhatéan még tovabb emelkedik. A nagy mérték(i emelkedés oka a leépitéseken tul abban is
kereshetd, hogy az eddigiekkel ellentétben az elbocsatott munkavallalok legnagyobb része (mintegy
90%-a) a munkapiacon maradt allaskereséként és nem vonult inaktivitasba. Ebben az is szerepet
jatszhat, hogy szamos, er6sebb munkapiaci koét6édéssel rendelkezd, elsédleges keresd is az
elbocsatottak kozott lehet. A munkanélkiliségi rata emelkedését kis mértékben az is elésegithette,
hogy az inaktivak kozil is beléphettek a munkaerd piacra munkakeres6ként. Mindez ndvelte az
aktivitasi aranyt 2009-ben. A valsagbdl valo kilabalassal, a belsd és kiilsé keresletélénkiiléssel
parhuzamosan 2011-t61 kedvezd tendencia varhatdé a munkaerd-piacon, amelyet a strukturdlis
kormanyzati intézkedések jelentésen erdsitenek. Az aktivitasi rata tovabb néhet, a munkanélkiliségi
rata csOkkenése mellett ugyanis a foglalkoztatottak szama is ndvekedésnek indul majd.

Foglalkoztatasi adatok valtozas %-ban
15-64 évesek 2008 2009 2010 2011 2012
Foglalkoztatottak szama -1,2 -2,5 -1,1 0,9 0,9
Munkanélkiiliségi rata (%) 7,9 10,1 10,8 10,1 9,5
Aktivitasi arany (%) 61,5 61,6 61,8 62,2 62,5
GDP novekedése 0,6 -6,7 -0,3 3,7 3,8

2.5. Jovedelempolitika, fogyasztas

A recesszi6o idészakaban a bérek tekintetében a versenyszféraban és a koltségvetési szektorban
ellentétes iranyu folyamatok zajlottak le. A vallalatoknal a csdkkend nyereségesség ellenére a
rendszeres keresetek mérsékelt ndvekedése volt megfigyelhetd. A szellemi munkaerd bruttd bérei
valamivel dinamikusabban emelkedtek, mint a fizikai foglalkoztatottaké. Ebben kdzrejatszott, hogy a
szellemi munkaer6 megtartasa akar jobb bérezési kondiciokkal is fontosabb, mivel a fellendiilés
esetén ez gyorsabb reagalast tesz lehetévé. Tovabba a fizikai dolgozdk l1étszama joval intenzivebben
csokkent, mint a szellemi foglalkozasuaké, igy az alacsonyabb keresetliek nagyobb létszamban
tavoztak a munkahelyekrél. A versenyszférdban a 2009-es év egészében az emlitett Osszetétel-
hatasokat kisz(irve moderalt bérndvekedés volt megfigyelhetd. Elb6zetes becslések szerint
dsszességében 4% korili bérdinamika valosulhatott meg a szektorban.

A 13. havi illetmények megvonasa, illetve részleges, majd cstkkend kompenzacioja kévetkeztében,
tovabb4 a bazishatasnak megfeleléen és a fizikai dolgozdk névekvd aranydbol fakaddan a
koltségvetési szféraban dolgozdk bruttd atlagkeresete 2009 folyaman jelentésen csdkkent.

igy 6sszességében a nemzetgazdasag egészében 2009-ben kis mértékben emelkedtek a bruttd
keresetek, a realbérek viszont kissé elmaradtak az el6z6 évitdl. A realjévedelmek a realbéreknél
némileg erbteljesebben csotkkentek, amihez els6sorban a 13. havi nyugdij elsd félévi korlatozasa,
majd masodik félévi megsziintetése, valamint a nyugdijkorrekcids intézkedés elmaradasa jarult hozza.
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Az elmilt évben a valsag és a kiigazitd intézkedések kovetkezményeként a realjdvedelmek
csbkkenése, a fogyasztasi célu hitelek nagymértékii visszaesése, tovabba az évatossagi motivum
ersddése a lakossagi fogyasztasi kiadas kb. 8%-os sz(ikiilését okoztak.

2010-ben a bruttd bérek alakulasat a versenyszektorban a megszokottnal joval nagyobb
bizonytalansag 6vezi. Ez az addvaltozasok potencialis hatasaival, a csokkené inflacioval és a ndvekvd
munkakinalattal is magyarazhat6. 2010-ben a tavalyihoz hasonlé mértékben emelkedhet a
versenyszféraban dolgozok bruttdé bére, azonban a kdzszféra bruttd atlagkeresete nem valtozik.
Ugyanakkor a személyi jovedelemadd kedvezd valtozasai miatt® a nettd keresetek jelentésen,
nemzetgazdasagi szinten kb. 7%-kal emelkedhetnek, igy 4,1%-os vart inflacié mellett a realbérek 3%
korili mértékben néhetnek. Ugyanakkor a fiskalis intézkedések athuzédo hatasaként a realjovedelmek
2010 els6 felében még mérséklbédhetnek, de a masodik félévben meghaladhatjak az egy évvel
korabbit.

A héztartasok hitelfelvételének alakulasat igen nehéz megbecsilni. A hitelfelvételt ndvelheti az egyre
pozitivabb nemzetkdzi kdérnyezet, a lakossag netté jovedelmének kedvezdbb alakulésa, de a
munkaerdpiac késleltetett élénkiilése e folyamatot gyengitheti. Osszességében az elérejelzés azzal
szamol, hogy a lakossagi hitelfelvétel 2010-ben is visszafogott lesz. Mindezek eredményeként a
lakossag fogyasztasi kiadasa az év egészében tovabbra is a negativ tartomanyban maradhat (-2,5%).

2011-t6l fogva a 4%-ot megkozelitd gazdasagi ndvekedés ellenére a korabbi évekre jellemzdénél
alacsonyabb bérdinamika prognosztizalhatd, ugyanakkor az szja-valtozdsok kévetkeztében a nettd
bérek jelentésen ndének. A realbérek emelkedésének és a fiskdlis intézkedések kifutasanak
kovetkezményeként a realjévedelmek 2011-t6l kezd6édben évente 2-3%-os itemben emelkedhetnek.
Ez természetesen a lakossag fogyasztasi kiadasaira is hatast gyakorol, itt 3%-0s bovilés varhato.

2.6. Beruhazas

A korabbi években a lakossagi és allami beruhazasok mellett tébb ériasberuhazas is hozzajarult a
nemzetgazdasagi bruttd alléeszkdz-felhalmozas szinten tartdsdhoz. A 2008 végén kezd6dd kulsd és
belsd keresletgyengiilés, valamint a hitelaktivitas mérséklédése azonban cstkkentette a beruhazasi
hajlandésagot a vallalati, kormanyzati és lakossagi szektorban egyarant. Ugyanakkor a bruttd
alléeszkdz-felhalmozas visszaesése a recesszié idészakaban a régios versenytarsakhoz képest nem
tekinthetd drasztikusnak. Ez egyrészt a diverzifikaltabb gazdasagi szerkezettel és a korabbi évekre
jellemzé alacsony beruhazasi szinttel hozhato 6sszefliggésbe. Masrészt a kormanyzat valsagkezeld
intézkedései hozzajarultak a beruhazasok mérsékeltebb csékkenéséhez.

Az elmult év soran kiléndsen a versenyszféra fejlesztései estek vissza jelentdés mértékben, melyet
keresleti és kinalati tényez6k egyarant okoztak. Az elégtelen kilsé és belsé kereslet a legtobb
nemzetgazdasagi agazatban kapacitasfelesleget eredményezett, ami a fejlesztések elhalasztasara
kényszeritette a vallalkozasokat. A legszembetliinébb beruhazas-visszaesését az exportorientalt
feldolgozdipar szenvedie el, de a kereskedelmi, épitdipari, pénziigyi és szallashely agazatok

‘Az szja valtozasok jovedelmekre gyakorolt kedvezd kdvetkezménye, hogy a hataraddkulcs a kdzepes jovedelmd, havi 105 és
230 ezer Ft kozotti bruttd keresettel rendelkezé kb. 1,5 millié munkavallalé szamara jelentésen csdkken, vagyis a bruttd bérek
kis mértékl emelkedése ellenére a nett6 havi bérnévekmény szamottevd lehet. Az atlag kdzelében keresék nettd bére 12-14%-
kal né.
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beruhazasai is joval elmaradtak a recesszio el6tti szinttél. A keresleti tényez6k mellett a hitelezési
kondiciok szigorodasa, a finanszirozasi forrasok draguldsa is nagymértékben akadalyozta a
versenyszféra beruh4zasi aktivitasat.

A kormanyzat a recesszi6 id6szakaban féként a sulyosan érintett kis-és kézépvallalati szektor terhein
kivant enyhiteni. 2008 novemberében kerilt meghirdetésre az 1400 milliard Ft érték{i program,
melynek keretében kedvezd finanszirozasi lehetéségek veheték igénybe mikrohitel, beruhazasi hitel,
forgbeszkdzhitel, hitelgarancia, kockazati tékealap, kamattdmogatas formajaban az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv és Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program palyazatai keretében.

A fiskalis konszolidacié az elmult években korlatozottan tamogatta a kormanyzati beruhazasok
élénkilését. A valsag ellenére - elsGsorban az unibés tamogatasi forrasok atcsoportositasanak
kovetkeztében - 2009 és 2010 folyaman tdbb mint 600 nagyobb volumen( infrastrukturalis fejlesztés
(iskolak, rendelbintézetek, kozterek, vasuti és kozuti fejlesztések) megvalositasa valik lehetévé.
Ennek, az els6sorban az épitbipar élénkitését célzd, 1800 millidrd Ft értékii csomagnak a hatasa mar
2009-ben megmutatkozott: a nagyobb sulyt képviseld épitési beruhazasok mérsékeltebb visszaesése
részben ellensulyozni tudta kiilsé piacoktdl fliggd gépberuhazasok erételjes csdkkenését.

A haztartasok beruhazasait a valsag 2009 elsé felében még nem érintette: az Uj lakasok épitése jéval
meghaladta az egy évvel korabbit, ugyanis a valsag el6tt megkezdett projektek nagy részét befejezték.
Ezt kdvetbéen azonban a hasznalatba vételi engedélyek szama jelentésen csokkent, a lakossagi
beruhazasok a kedvezd hitellehetéségek megsziinésének, a romlé munkaerdpiaci folyamatok és az
Ovatossagi motivum erdsodésének kovetkeztében 2009 egészében jelentésen elmaradhattak az egy
évvel korabbitdl.

A realgazdasagi valsag még 2010-ben is fékezi mindhdrom szektor beruhazasi hajlanddsagat,
ugyanakkor az év kdzepétdl a kilsé piacok fellendllésének készdnhetéen a beruhazasok kismeértéku
élénkilése varhato. A kévetkez6 években mar a bruttd allbeszkdz-felhalmozas jelentds emelkedése
prognosztizalhatd, elsésorban a korabban elhalasztott fejlesztések pétlasanak kdvetkeztében. A
vallalati szféra beruhazasainak élénkiilése alapvetéen az exportpiacok er6sddd keresletére fog épiilni,
emellett az addérendszert érinté valtozasok (munkaer6t terheld koltségek csdkkentése) is lehetévé
teszik, hogy a vallalatok nagyobb értékben valdsitsanak meg beruhazasokat. A kedvezé valtozasok
novelik a vallalatok versenyképességét és az orszag tékevonzo képességét.

Magyarorszag tékevonzé képességének eréstdését mutatja, hogy szdmos nagyberuhazas fog
megvaldsulni a kdzeljovében. Ezek kozil kiemelkedd a Mercedes kdzel 200 milliard forint dsszérték
beruhdzasa, amely tovabbi befektetéseket is general. igy tébbek kozott a vilag egyik legnagyobb
autdipari beszallitdja, a Bosal-csoport is tovabb bdviti magyarorszagi tevékenységét. A hosszu tavra
tervez6 Audi folyamatosan bdvit, az elkdvetkezd két évben tdbb mint 60 milliard forint értéki
beruhazas varhat6. A magyar autdipar erdsddését segiti eld tobbek kozott a Bosch autdgenerator-
gyarto tevékenységének hazankba torténé athelyezése is. A feldolgozdipari beruhazasok tekintetében
a gumiiparnak szintén jelentés szerep jut Magyarorszagon. A 2007 6ta hazankban is jelenlevd
Hankook az elkdvetkezendd két évben kdzel 50 milliard forintos bdvitést valdsit meg.
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Az emlitett oriasberuhazasok nagymeértékben hozzajarulnak a feldolgozoipari termel6kapacitasok
ndvekedéséhez és az export bdviléséhez. Emellett a beruhdzasokhoz kéthetd kutatas-fejlesztés
erfsddése és a foglalkoztatottak létszamanak emelkedése is pozitiv hatasként értékelhetd.

2010-2012 kozo6tti idészakban minden korabbinal nagyobb érték(i unios forras felhasznalasa varhat6
Magyarorszagon. Ez képezi az infrastrukturalis fejlesztések alapjat. Emellett azonban a vallalkozasok
szamara jelentds mértékben kinal vissza nem téritendd forrasokat, melyek pozitivan hatnak a
beruhazasi aktivitisra. Osszességében az Uniotol szarmazod forrasok az elkdvetkezd két évben
évente atlagosan kb. 2 szazalékponttal emelhetik a beruhazésok volumenét.

A vallalati és allami szféra ndvekvd beruhazasi aktivitdsaval szemben a korabbi évekre jellemz olcso
hitelek megsziinése, valamint a lakastdmogatédsi program atstrukturalasa kovetkeztében az Uj
lakasépitések atmeneti visszaesése varhatd. igy a lakossagi beruhazasok élénkiilésére csak 2012-
ben lehet szamitani.

Mindezek alapjan 2010-ben a beruhazasi aktivitds még mérsékelt maradhat, 2011-t6l kezdve azonban
a beruhazasok erételjes, 7% korili névekedése prognosztizalhato.

2.7. A névekedés 6sszetevoi

A valsag kovetkeztében a magyar gazdasag recesszioba siillyedt - 2009-ben a gazdasagi visszaesés
mértéke 6,7% koril alakulhatott -, melybdl a kilabalas lassu és fokozatos folyamat lesz. A visszaesés
feltételezhetben 2009 masodik és harmadik negyedévében érte el mélypontjat, majd a negyedik
negyedévtdl kezdve mar megindulhatott a javulas.

2010 els6 félévének gazdasagi folyamatait alapvetéen a kormanyzati intézkedések 4thuzodo hatasa
alakitja, korldtozva ezzel atmenetileg a belsd kereslet élénkiilését. A fiskalis konszolid4cié részét
képez6 strukturalis intézkedések ugyanakkor a hosszu tava ndvekedési palyara vald visszatérést
segitik. Az addrendszer atalakitasara iranyul6 intézkedések egyrészt a vallalatok versenyképességét
javitjak, amely segiti a beruhazasok és igy a foglalkoztatottsag novekedését, masrészt javul a
lakossag jovedelmi helyzete, igy a belsé kereslet fokozatos élénkilése varhato.

A magyar export f6 felvevOpiacainak szamité unios orszagok (elsésorban Németorszag) gazdasagi
ndvekedésével parhuzamosan a magyar export béviilése is fokozatosan kozeliti a valsag elbtti szintet.
Osszességében a magyar gazdasag teljesitménye 2010 masodik felétdl mar enyhén névekedhet,
majd a ndvekedés Uteme 2011-t6l térhet vissza a korabbi évekre jellemz6 3,5-4% koruli, hosszu tavon
is fenntarthaté palyara.
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A GDP 6sszetevoi volumenvaltozas az el6z6 évhez, %
2008 2009 2010 2011 2012
Haztartasok fogyasztasi kiadasa -0,5 -8,0 -2,5 3,0 2,8
Természetbeni tarsadalmi juttatas -1,2 -1,0 -0,6 0,3 0,2
Haztartasok fogyasztasa -0,6 -6,6 -2,1 2,5 2,3
Kb6zosségi fogyasztas -0,3 -1,3 -1,1 0,3 0,2
Brutto alléeszkdz-felhalmozas 0,4 -7,1 1,1 7,0 6,9
Belfoldi felhasznalas 0,7 -11,5 -1,5 3,4 3,3
Kivitel (aruk és szolgaltatasok) 5,6 -10,1 55 9,2 9,5
Osszes kereslet 29 -10,9 1,7 6,1 6,3
Behozatal (aruk és szolgaltatasok) 5,7 -16,1 45 9,2 9,5
GDP 0,6 -6,7 -0,3 3,7 3,8

2.8. Kiils6 egyensuly

A kils6é egyensulyt tekintve a magyar gazdasag helyzete alapvetéen megvaltozott. A folyo fizetési
mérlegben 2009-ben folytatodott a realgazdasagi folyamatokbdl ered6 egyenlegjavulas, a valsaghoz
val6 jelentés kllgazdasagi alkalmazkodas miatt azonban a korabbiaknal szamottevébb mértékben.
2008-ban a realgazdasagi aktivum a GDP 0,7%-at érte el, 2009-ben a tdbblet GDP aranyosan 6,4%
lehetett. A realgazdasagi tobblet a foly fizetési mérleg javulasaban is tikrozddott, a 2008 évi jelentds,
7,2%-0s hiany utan 2009-ben 0,6 %-os aktivum alakulhatott ki.

Az egyenlegjavulas 2009-ben a belféldi felhaszndlds alacsonyabb importsziikségletével
magyarazhatd, ami egyrészt kovetkezik a belféldi kereslet visszaesésébll, masrészt a belfoldi
keresleten beliil az import aranyanak csdkkenésébdl. Az import aranyanak csdkkenése strukturalis
valtozast jeldl, az elbrejelzési horizont egészét jellemzi. 2010-2012 folyamén ezért a realgazdaségi
egyenleg tovabbra is magas tdbbletet ér el. Az aktivum 2010-2012-ben a GDP 6,5%-a kériil alakulhat.

Mivel 2009-t61 Magyarorszag nettdé finanszirozéi poziciéba kertl, 2010-2012 folyaman a kilsé
adossagallomany szintje csdkkenésnek indul. A jévedelmi egyenlegben a mar megnévekedett kilsé
adossagallomany kovetkeztében a korabbi évekhez képest magasabb szinten marad az adéssag-
tipusu jovedelmek GDP aranyos hianya. A kilsé adossagallomany névekedésében jelentds szerepet
jatszott a nemzetkézi intézmények altal nyujtott hitel, ennek terhei és visszafizetése az elbrejelzett
periddusban valésul meg. A korabbi években a nem addssag tipusu jévedelmek passzivuma
folyamatosan novekedett, jelentds részben a Magyarorszagon el6zé években megvalosult mikédo
tékebefektetések magas jovedelmezdsége miatt. 2009-ben a pénzlgyi valsdg hataséra ezen
befektetések jovedelmez&sége romlott, ezért a nem addéssaggeneralo jovedelmek hianya kisebb lett a
korabbi évek szintjéhez képest. A vilaggazdasag élénkillésével a nem addssag tipusu jovedelmek
GDP aranyos passzivuma 2010-2012 folyaman fokozatosan 5% koértli értékre emelkedik.

A realgazdasagi tranzakciok és a jovedelmek egyenlegének eredményeképp 2009-ben a folyo fizetési
mérleg fél szazalék koruli tobbletet érhetett el. 2010-2011-ben a folyd mérlegben kismérték( hiadny
varhaté és a passzivum mértéke 2012-ben is moderalt maradhat. A t6kemérlegben megjelend
novekvd EU-transzferek 2009-ben 2%-ot meghalado, a 2010-2012 id6szakban éves atlagban
kortlbelul 1,5%-o0s netto finanszirozéi poziciot eredményeznek.
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A fokozatos kilabalas koévetkeztében 2010-2012 folyaman szamitani lehet arra, hogy a netto
mikodoétbke-bearamlas lassan visszatér a valsagot megel6zd szintre. A nem addssaggenerald
finanszirozas 2011-2012-ben valhat meghatarozéva.

Kiilsé finanszirozas a GDP %-aban
2008 2009 2010 2011 2012
Aruk és szolgaltatasok egyenlege 0,7 6,4 6,4 6,3 6,3
Folyé fizetési mérleg egyenlege -7,2 0,6 -0,2 -0,9 -1,0
Tokemérleg EU-transzferekkel 1,0 1,6 1,8 2,4 2,4
Kilsé finanszirozasi igény (-)/kapacitas (+) -6,2 2,2 1,6 1,5 1,4
Adossaggenerald finanszirozas*,** 6,2 -1,2 -2,6 -2,8 -3,5
Nem addssaggeneralo finanszirozas 0,0 -0,9 1,0 1,4 2,1
ebbdl: nettd mikodoétdke befektetés 2,7 1,2 2,0 2,3 2,5
ebbdl: nettd visszaforgatott jdvedelem 1,9 0,2 0,9 1,3 1,6

*/egyéb téke nélkil
**/a negativ értékek az adéssagallomanyt csékkentik
Az bsszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.

2.9. Inflaciés folyamatok

A magyar inflaciés rata a globalis dezinflaciés folyamatokat kévetve 2008 masodik felében gyors
csokkenésnek indult, ami 2009 els6 negyedévében is folytatodott. A f6 okok az agrartermékek
arszintjének jelentds mérséklédése, a nemzetkdzi nyersanyag- és energiadrak drasztikus esése,
valamint a vilaggazdasagi recesszid hatdsdra romld hazai kildtasok és a hitelsziike egyuttese
jelentette keresleti korlat volt. A forint 2008 végén, 2009 elején végbement jelentds gyengllése, a
feldolgozatlan élelmiszerek aranak atmeneti megugrasa és a kbolajarak emelkedését kévetve draguld
Uzemanyagok okan az inflacios rata cstkkenése 2009 masodik negyedévére ndvekedésbe valtott. Ezt
kévetéen a harmadik negyedév inflacidés folyamatait a kdzvetett addok évkdzi emelése, a forint-
gyengulés hatasanak kifutasa, a recesszio dezinflacios hatasanak tovabbra is er8s jelenléte, illetve a
feldolgozatlan élelmiszerek vartnal nagyobb mértékli aresése hatdrozta meg. A negyedik
negyedévben a nyilvanvaldan tartés és erds recesszié okan az aremelkedés mértéke érdemben alatta
maradt a vartnak. Az arindex decemberben 5,6% volt, éves atlagos értéke pedig 4,2% lett 2009-ben.

A 2009. juliusi afa- és jovedékiado-emelés (a 18%-os afa-kulcs bevezetésének arszint-csdkkentd
hatasat is szamba véve) mintegy 1 szazalékponttal ndvelte a tavalyi inflaciot és jelentés athizodo
hatassal van a 2010-es évre is. Ez utdébbi hatashoz a jévedéki adok 2010. év eleji ujabb jelentds
ndvelése is tarsul, amelyet csak részben ellensulyoz a tavhd afa-kulcsanak 5%-ra torténd
csokkentése, igy az arindex a varakozasok szerint 2010 els6é negyedévében még magas marad
(enyhén nd). Az inflcios rata a masodik negyedévben eldrelathatéan csdkken, a jelenlegi gaz- és
tavhétamogatasi rendszer tervezett megsziintetésének fogyasztoi arszintet névelé kdévetkezménye
mellett is.

Stabil arfolyam és csak moderaltan emelkedé vilagpiaci nyersanyag- és energiaarak mellett a 2010-
ben varhato inflaciét a gyenge kereslet (a recesszié miatt szélesre nyilt kibocsatasi rés) és a fajlagos
munkakoltség rendkivil alacsonyra csokkend ndvekedési iteme (ill. negativba fordulasa) hatarozza
meg, igy a kdzvetettado-emelések atmeneti hatasa utdn 2010 harmadik negyedévére az inflacios rata
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az elbrejelzés szerint jelentésen mérséklédik, a masodik félévben 3% ala lassul. Részben a recessziod
erds és tartés dezinflacids kdvetkezményei, részben az dsszességében alacsonynak tekintheté 2009-
es inflacié kedvez6 athuzodo hatasa miatt az idei atlagos dragulasi Gtem 4% korl varhato.

Fogyasztoéi arak éves atlagos valtozas szazalékban
2008 2009 2010 2011 2012
Fogyasztoi arak 6,1 4,2 4.1 2,3 2,6

A kézvetett adok 2009-es és a jovedéki adok 2010-es emelése rdvid tavon eltéritette a hazai inflacidos
folyamatokat a recesszio jelentette er6s csdkkend tendenciatdl. Az elébbi hatasok kiiktatodasaval
azonban 2011-ben térténelmi mélységbe sillyedhet a magyar fogyasztéi d&remelkedési (tem: a jové
évi inflacio - a jelenleg alapul vett feltételek egyiittes fennallasa esetén - varhatéan 2,3% korl lesz.

Ezt kdvetden - a nemzetkdzi gazdasagi konjunktura és a globalis inflaciés folyamatok fliggvényében -
a magyarorszagi aremelkedési utem 2012-ben kisebb mértékben emelkedhet (kb. 2,6%-ra), de
tartdésan a jelenlegi 3%-os kdzéptavu inflacios cél alatt maradhat.

2.10. Monetaris és arfolyampolitika

A jegybanktorvény értelmében a jegybank elsédleges feladata az arstabilitas elérése és fenntartasa. A
monetaris politika 2001 koézepétél az inflaciés célkdvetés rendszerében mikddik, amit 2008
februarjatél lebegb arfolyamrendszer egészit ki. A lebegé arfolyamrendszer kedvezébb feltételeket
teremt a jegybank szamara az inflacidés cél eléréséhez, és ezen keresztliil a maastrichti nominalis
kritériumok teljesitéséhez, valamint az ERM-II belépéshez. Az inflacids célok eléréséhez tovabbra is
fontos a koltségvetési politika tAmogatasa. Az eszkoztar [ényegében harmonizalt az Eurorendszer altal
alkalmazottal, azzal a kiilénbséggel, hogy az MNB aktiv helyett passziv oldali szabalyozast alkalmaz.

A forint arfolyama az ingadozasi sav 2008. februari megsziintetését kdvetéen el6szor er6sodott, majd
déntéen a Lehman Brothers csédje utani idészakban jelentésen gyengllt. Ezzel a 2008 kdzepe és
2009 eleje kozotti kevesebb mint egy év alatt érte el a forint arfolyama az elmult egy évtized
leger6sebb és leggyengébb szintjeit. A nemzetkdzi pénziigyi piaci helyzet normalizalédasa, valamint a
magyar gazdasagpolitika altal megtett 1épések és ezek egy részének mar realizalodott eredményei
hatasara a forint Ujra stabilizal6dott.
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Az altalanos pénz- és tbkepiaci bizalmatlansag koériiményei kézoétt a valsag csucspontjain
Magyarorszag piaci megitélése a mar 2007-t61 megindult fiskalis konszolidacié ellenére igen
kedvezdbtlen volt. A forinthoz hasonléan ugyanakkor 2009 4prilisatol az adossagfinanszirozés helyzete
is normalizalodott: az AKK Gjra tudott allamkétvényeket értékesiteni az aukcidkon, illetve a felarak
jelentésen (4-5 szazalékponttal) csdkkentek. Szintén érdemben csdkkent az orszag nemfizetési
kockazata, bar a CDS felar (credit default swap) nem tért vissza a valsag el6tt medfigyelt szintekre. Az
infladcié varhaté kedvez6 alakulasara, illetve a Magyarorszagtol elvart prémium csokkenésére
tekintettel a monetaris tanacs 2008 novembere és 2010 januarja kozoétt tizenegy alkalommal,
O0sszesen 5,5 szazalékponttal csdkkentette az alapkamatot.

Az Eurdpai Unidval, a Nemzetkdzi Valutaalappal és a Vilagbankkal kétott mintegy 20 milliard eurds
hitelcsomagbdl lehivott koézel 13 milliard euro * egyrészt kozvetleniil hozzajarul az adossag
finanszirozhatésagahoz, illetve az ezen szervezetek altal tamasztott feltételek - a nemzetkozi
intézmeények altal ellenérzétt és elismert - teljesitése hozzajarult az orszaggal szembeni bizalom
er6sddésehez.

A fejlett vilag tébbi orszagahoz hasonléan a bankok Magyarorszagon is likviditasi nehézségekkel
néztek szembe a valsag kirobbanasa utan. A probléma kezelésére az MNB szamos rendkivili
intézkedést vezetett be. Ezek kdzott megtalalhatok altalanosabb jellegi likviditasfokozo 1épések, mint
a kotelezd tartalékrata csokkentése (5%-rol az EKB altal alkalmazott 2%-ra), az elfogadott fedezetek
kérének bdvitése, illetve allampapirok masodpiaci vasarlasa. Emellett a rendes eszkdztarban
meglévénél hosszabb tavu forint hitelekhez is hozzajuthattak a bankok, illetve - az EKB-val és a Svajci
Nemzeti Bankkal kététt megallapodasoknak kdszdnhetéen - FX-swapokon keresztill deviza likviditas is
all a bankszektor rendelkezésére. A likviditasi helyzet normalizalédasat mutatja, hogy a felsorolt
rendkivili eszk6zok kihasznalasa nagymértékben csdkkent, kozilik nem egy hosszu ideje teljesen
kihasznalatlan. A monetaris tanacs a kamatfolyosd normal szélességét (+1%) is visszaallitotta.

A bankrendszer 0Osszességében kiiléndsebb megrazkodtatasok nélkil vészelte at a valsagos
id6szakokat. Ugyan a hitelezési aktivitds csokkent, valamint a bankok portféliominésége romlott, de a
tékehelyzet stabil, a jovedelmezdség kivalo.

* Nem tartalmazza az MNB altal 2009 juniusaban lehivott IMF hitelt
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2009-ben hektikusan valtoztak a monetaris kondiciok. A realarfolyamot déntéen a nominalis
forintarfolyam, a realkamatot pedig a hozamszint alakulasa mozgatta. Osszességében mind a
fogyaszt6i ar alapu realarfolyam, mind az egyéves el6retekinté realkamat visszatért a valsag el6tt
medgfigyelt szintekre.

Az euro bevezetését a Kormany kiemelt célként kezeli. Annak érdekében, hogy a kdzbs pénz
bevezethetévé valjek amint a gazdasagi lehet6ségek (a konvergencia kritériumok teljesitése) ezt
lehetévé teszik, a Kormany folytatta a gyakorlati atéllasra vald felkészllést. Ennek keretében a
Nemzeti Euro Koordinaciés Bizottsag 2009-es (lésein attekintette a szikséges feladatokat és
elkészitette a Nemzeti Atallasi Terv elsd feliilvizsgalatat, melyet a Kormany 2009. decemberében
fogadott el.
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3. Allamhaztartas

3.1. A kozéptavu koltségvetési palya

A 2006 masodik felében megkezdett koltségvetési konszolidaciés program eredményeként az
allamhaztartas ESA95 szerinti hianya a 2006. évi 9,3%-rol° 2007-ben csaknem felére, a GDP 5%-ara
csokkent. Ezt kovetéen 2008-ban még ugy is tovabbi, 1 szazalékpontot meghalad6 egyenlegjavulas
valosult meg, hogy a deficit mértéke a KSH 4dltal az Eurostat szamara 0Osszeallitott masodik
adatkozlésben - doéntéen a nagy infrastrukturalis projektekhez kapcsolodé EU-tdmogatasok
korrekcidja kdvetkeztében - 0,4 szazalékponttal felfelé mdédosult az elsdé adatkdzléshez és az el6zé
konvergencia programban szerepld értékhez képest.

A Magyarorszagot 2008 &szén elérd, sulyos pénzpiaci valsag rendkivili modon leszlkitette a
koltségvetési politika mozgasterét. A pénzpiaci bizalom és stabilitds elengedhetetleniil sziikséges
er@sitése nem tette lehetévé a gazdasagi visszaesés anticiklikus koltségvetési eszkdzokkel torténd
mérséklését, igy a bevételkiesést ellensulyozé kiaddscsdkkentések eredményeként az dllamhaztartas
hianya 2008 és 2010 kozott Iényegében azonos szinten marad: a 2008. évi 3,8% és a 2009. évi
varhatéan 3,9% utan 2010-ben ismét 3,8% lehet. A gazdasagi ciklus hatasat figyelembe véve, az
egyenleg stabilizalasa jelentés koéltségvetési kiigazitast takar. A tavalyi mély recesszié kdvetkeztében
a gazdasag teljesitménye mar joval elmaradt a potencialisan elérhetd szinttdl és mivel még 2010-ben
is kismérték(i visszaesés varhato, a kibocsatasi rés tovabb tagul. A ndévekvd negativ kibocsatasi rés
mellett a ciklikus hatdstdl és egyszeri tételektdl megtisztitott hiany 2009-ben és 2010-ben egylttesen
kozel két és fél szazalékponttal csdkken.

2011-t8l kezdve mar a gazdasag ujboli ndvekedésére lehet szamitani, igy az allamhaztartas hidnya a
GDP 3%-a ala mérséklédhet. A ciklikus pozicié javulasa ellenére is még negativ kibocsatasi rést
figyelembe véve a strukturalis egyenleg 2011-ben elérheti a Stabilitasi és Novekedési Egyezménnyel
O0sszhangban meghatarozott Uj kdzéptavu koltségvetési célt (1%2 %-os hiany). 2012-ben a strukturalis
hiany szinten tartdsdhoz szikséges mértékl deficitcsokkentést iranyozza eld a kitlizott kdltségvetési

palya.

A kozéptavu koltségvetési palya a GDP %-aban
2008 2009 2010 2011 2012
Kormanyzati szektor hianya 3,8 3,9 3,8 2,8 2,5
Strukturalis hiany 4,5 25 2,2 1,5 1,5
Kibocsatasi rés 3,8 -4,6 -6,4 -4,6 -3,3

° A Tulzott Hiany Eljarasban alkalmazott médszertan szerint.
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A kézéptavu kéltségvetési cél (MTO) megvaltozasa

A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény alapjan 2009 novemberében a Tanacs elfogadta azt az uj
modszertant, amelynek alapjan a tagallamoknak ezentil meg kell hatarozniuk a koézéptavu
koltségvetési célt (MTO)*. A valtozas legfontosabb eleme, hogy az MTO meghatarozasanal az implicit
kotelezettségvallalasokat, nevezetesen az id6s6dé népességhez kapcsoldédd jovobeli kiadasokat is
figyelembe kell venni. Ennek célja a hosszu tdvu szemlélet érvényesitése.

Az Uj moddszertan alapjan Magyarorszag koézéptavu koltségvetési célia GDP-aranyosan 1Y%2%-0s
strukturalis koltségvetési hiany, szemben a korabbi konvergencia programokban alkalmazott 0,5%-kal.
A nagyobb koltségvetési mozgasteret eredményez valtozas magyarazata, hogy az utébbi évek soran
hozott nyugdijintézkedések jelentés meértékben csokkentették az allamhaztartas hosszu tavon
jelentkez6 kiadasait.

* Részletesen lasd a ’Code of Conduct’-ot

A konszolidacié kezdetén a gyors egyensulyjavitas a kiadasok csokkentése mellett a bevételek
novelését is szilkségessé tette. Ezt szolgalta az ado- és jarulékalapok szélesitése, egyes adomértékek
emelése, a gazdasag fehéredésének 0sztonzése. Emellett azonban 2006 masodik felétél
megkezd6dott a kiaddsok visszafogdsa és strukturalis reformok indultak el a koézigazgatas, az
egészseéglgy, az oktatas, a szocialis juttatasok és a nyugdijrendszer teriiletén.

2007-2008-ban igy a GDP-aranyos bevételek névekedése és a kiadasok cstkkenése megkdzelitéleg
fele-fele aranyban jarult hozza a hiany csdkkenéséhez, illetve az elsédleges egyenleg javulasahoz.
Ezt kovetbéen azonban mar kizardlag a kiadasi oldalt érint6 intézkedések alapozzak meg a
programban kit(izétt koltségvetési palyat.

A valsag foglalkoztatasra gyakorolt negativ hatdsanak enyhitése és a gazdasag versenyképességének
javitasa érdekében 2009 masodik felétdl kezd6dd, majd 2010-ben kiteljesedd addatrendezésre kertilt
sor, amelynek keretében csokkennek az élémunka terhei és a vallalkozasok nyereségét terheld
elvonasok, de novekednek a fogyasztast terhel6 adok. Mivel az adbatrendezés Iényegében bevétel-
semleges modon valdsul meg, a koltségvetési politika a kiadasok csokkentésével és a strukturalis
reformok felgyorsitasdval alkalmazkodik a valsdg okozta bevételkieséshez 2009-2010-ben. Ennek
készdnhetéen a nomindlisan is visszaes®§ GDP-hez viszonyitva a kiadasok a bevételekkel
parhuzamosan valtoznak, a centralizacids és Ujraelosztasi rata 2009. évi emelkedését kizardlag az
unios tdmogatasok jelentés névekménye magyarazza.

A programidészak utolso két évében a gazdasagi ndvekedés szerkezete, illetve 2011-ben a személyi
jovedelemado-terhelés  tovabbi enyhiilése a bevételeknek a GDP-t6l elmarado béviilését
eredményezi. Az egyenlegjavulast a GDP-aranyos kiadasoknak a bevételeknél erdteljesebb
csokkenése biztositja.
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A kormanyzati szektor f6 mutatoi a GDP %-aban

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ado- és jarulékbevétel 37,0 39,5 40,1 39,4 38,9 37,9 37,4
Osszes bevétel 42,6 44,8 45,5 45,9 45,0 44,2 43,3
Osszes kiadas* 51,9 49,8 49,3 49,8 48,8 47,0 45,8
Elsédleges kiadas 48,0 45,7 45,1 45,5 44,5 43,2 42,1
EU-transzfer 0,7 0,7 0,6 1,7 1,6 23 2,1
Egyenleg* -9,3 -5,0 -3,8 -3,9 -3,8 -2,8 -2,5
Elsédleges egyenleg -5,4 -0,9 0,4 0,5 0,5 1,0 1,2

*: A Tulzott Hiany Eljaras médszertana szerint, swap-ligyeletek netté hatasaval igazitva.
A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.

2006 és 2008 kozott a GDP-hez viszonyitva kdzel 3 szazalékponttal, realértéken 4,5%-kal
mérséklédtek a kormanyzat elsédleges kiadasai. A koézponti kozigazgatasban csokkent a
minisztériumok szama és szamos nagy halézat regionalis alapu atalakitasara kerdlt sor. Valtozott a
kdzoktatds finanszirozésa, a felsGoktatdsban csdkkent az allamilag finanszirozott hallgatéi 1étszam. Az
egészséglgy terlletén bevezetett valtozasok és a helyi dnkormanyzati rendszerben a kistérségi
tarsuldsok 6sztonzése a koltséghatékonyabb mikddést céloztak. Az intézkedések hatdsara 2007-
2008-ban tobb mint 8%-kal csdkkent a kdzszféraban foglalkoztatottak létszama és a bérndvekedés
korlatozasa is a kiadasok sz(ikitése iranyaba hatott. Az allamhaztartas bérekre és jarulékokra forditott
kiadasai realértéken tobb mint 7%-kal mérséklédtek a két év alatt. Az artamogatasok (gydgyszer- és
energiaar-tamogatasok, tomegkdzlekedéshez nyujtott tdmogatasok) atalakitdsa a piaci termeldk utjan
nyujtott természetbeni tarsadalmi juttatasok 10%-ot meghaladé nominalis cs6kkenését eredményezte.
A nyugdijrendszerben végrehaijtott valtoztatasok erdsitették a hosszu tavu fenntarthatésagot, de 2008-
ig még a nyugdijkiadasok, szocialis ellatasok torvényi eldirdsok szerinti emelkedése kdvetkeztében a
pénzbeli tarsadalmi juttatasok novekedése semlegesitette a természetbeni juttatasoknal elért
megtakaritast, igy 6sszességében a GDP-aranyos tarsadalmi juttatasok kismértékben néttek 2006 és
2008 kodzott. Az els6dleges kiadasok csOkkenéséhez hozzajarult a beruhazasi és egyéb kiadasoknak
a magas indulo szinthez viszonyitott mérséklédése.

A fokozott koltségvetési takarékossag eredményeként 2008 és 2010 kdzoétt a bevételeket és a
kiadasokat egyarant megndvel6 unios tdmogatasokkal egyitt is realértéken tdbb mint 8%-kal, de
nominalisan is 1,5%-ot meghalad6an cstkkennek az elsédleges kiadasok. Az intézkedések egy része
(tobbek kozott a kdzszféra keresettdbmegének a korabbinal alacsonyabb szinten rogzitése 2 évig, a
koltségvetési fejezetek kiadasainak csokkentése, a lakastamogatasok jelentés szlikitése, egyes
szocialis ellatasok emelésének elhalasztasa, stb.) tartdsan lejjebb szallitja a kiadasok szintjét. Emellett
a felgyorsulo strukturdlis atalakitasok is - részint a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak tovabbi
erdsitésén (indexalasi szabaly valtozasa, 13. havi nyugdij megsziintetése, fokozatos korhataremelés
2012-t6l), masrészt egyes tarsadalmi juttatasok (gyermekgondozasi tdmogatasok, csaladi potlék,
energiaar-tamogatasok) célzottabba tételén, harmadrészt az allami intézményrendszer mikddési
hatékonysaganak tovabbi javitasan (helyi 6nkormanyzatok, tdémegkozlekedési vallalatok) keresztil -
csokkentik a kiadasokat. A tarsadalmi juttatasok szintje 2010-ben lényegében megegyezik a 2008.
évivel, a GDP-hez viszonyitott arany enyhe emelkedése a kisebb nominalis GDP-vel fiigg 0ssze. A
munkavallaloi jévedelemre forditott kiadasokat a munkaltatdi jarulékok csdkkentése is mérsékli.

A koltségvetési fegyelem fenntartasa biztositja, hogy 2011-ben és 2012-ben az Ujra névekvé GDP-hez
viszonyitva a beruhazasok kivételével a kiadasi oldal minden eleme csdkkenjen. A vélsag elmultaval
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mar moderaltan, de a GDP bdviilésétdl elmaradva emelkedhetnek a keresetek a kbzszféraban. A
2010-ig megvaldsitott valtoztatasok eredményeként érdemben mérséklédnek a GDP-aranyos
tarsadalmi juttatasok. A beruhazasi kiadasok mértéke ugyanakkor az unidés tamogatasok jelentés
novekményének is kdszénhetden ismét visszaallhat a felzark6zashoz sziikséges, a GDP 3%-at kissé
meghalado szintre.

Elsédleges kiadasok fobb osszetevoi
(a GDP %-aban)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

M Munkavallaléi jovedelem [ Tarsadalmi juttatdsok M Beruhazas [OEgyéb

3.2. 2009. évi dllamhaztartasi folyamatok

A pénzpiaci stabilitas erfsitése érdekében az el6zd konvergencia program és ezzel 6sszhangban a
2009. évi koltségvetés a realgazdasagi kilatasok romlasa ellenére is az allamhaztartas hianyanak
csokkentését iranyozta el6. A GDP 2,6%-aban meghatarozott hidnycél jelentés, a valsag elbtti
tervekhez viszonyitva kézel 600 milliard forint kiadascsokkentést tett sziikségessé, amely dontéen a
bérkiadasokat és a kdzponti kdltségvetési fejezetek tamogatasbdl (azaz nem sajat bevételbdl és nem
EU-forrasbol) fedezett kiadasait, valamint a nyugdij- és szocidlis kiadasokat érintette. A koltségvetés
azzal szamolt, hogy a kdzszféraban valtozatlanok maradnak az illetményrendszerek térvényi mértékei
és a keresetek Osszességében a 13. havi illetménynek megfeleld ©6sszeggel mérséklédnek. A
fejezetek tdmogatasi elbiranyzata az el6z6 évhez képest nominalisan is csokkent, a kordbbi, un.
fejezeti egyensulyi tartalékok zarolasra kertiltek. A csaladi potlék inflaciokévetd emelését és az un.
nyugdijkorrekciés program folytatdsat szeptemberre halasztotta a koltségvetés, a 13. havi nyugdij
Osszege és jogosultsagi feltételei korlatozasra kertltek.

A globalis gazdasagi valsag azonban mélyebbnek bizonyult a koltségvetés készitésekor elére
lathaténal, ezért a Kormany a lefelé moédositott nemzetkdzi el6rejelzéseket és a romld hazai
makrogazdasagi mutatokat figyelembe véve a varhatdé gazdasagi visszaesés mértékére vonatkozé
prognozist két [épésben modositotta (az el6z6 konvergencia programban jelzett kb. 1%-rél februarban
3-3,5%-ra, majd majusban 6-7%-ra). Ezzel egyidejlileg, a sulyosabb recesszié okozta bevételkiesés
telies egészének ellentételezéséhez sziikséges kiadascsokkentéssel jaré tovabbi ndvekedési aldozat
elkeriilése érdekében - a nemzetkdzi szervezetekkel megegyezve - a hianycélt elébb a GDP 2,9%-
ara, majd majusban 3,9%-ra emelte.
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A modositott hianycélok elérése is potldlagos kiadascsokkentést igényelt, ezért februarban és
majusban a GDP 0,7-0,7%-a4nak megfelel6 intézkedéscsomagokrol sziletett dontés, amelyek
leglényegesebb elemei a kdzponti koltségvetési fejezetek kiadasait érintd zaroldsok, a korabbrol
megmaradt, fel nem hasznalt elbéiranyzatok elkéltésének korlatozasa (Un. maradvanytartasi
kotelezettség elbirasa), a kozszféra kereset-kiegészitésének csokkentése, a 13. havi nyugdij
masodik félévi részének visszavonasa, a csaladi pétiék emelés és a nyugdijkorrekcio elhalasztasa, a
lakastamogatasi rendszer jelent6s szigoritasa, a gaz- és tavh6tamogatasnal elérendé megtakaritas,
a tappénz altalanos mértékének csokkentése, a rokkantsagi ellatasok fellilvizsgalatanak szigoritasa
és egyes allami pénzalapok egyenlegének javitasa voltak.

A koltségvetési fejezetek kiadasainak tervezett keretek k6z6tt maradasat biztositando, szeptembertdl
Uj, un. kincstarnoki rendszer kerilt felallitasra. A miniszterelnék altal kinevezett kincstarnokok a nem
szlkségszer(i kotelezettségvallalasok vagy kifizetések megakadalyozasa érdekében figyelemmel
kisérik a fejezetek (valamint a hozzajuk tartozd koltségvetési szervek) és az elkilonitett allami
pénzalapok gazdélkodasat. A kincstarnoki rendszer miikédése sikeresnek bizonyult és jelentds
szerepe volt abban, hogy a kéltségvetési szervek és fejezeti kezelésil eliranyzatok nettd kiadasainal
(az intézmények bevételeinek, kiadasainak és koltségvetési befizetésének egyenlegében) sikeriilt
elérni a tervezett, 2008-hoz képest mintegy 300 milliard forint megtakaritast.

Az el6zetes pénzforgalmi adatok szerint a kdzponti kormanyzat kiadasai altalaban is a varakozasnak
megdfeleléen, a bevételek pedig - részben egyszeri jellegli tételeknek kdszonhetéen - annal
kedvezdbben alakultak. A kdzponti kormanyzat hianya mintegy 70 milliard forinttal kisebb lett a
vartnal. Ennek kdszénhetéen az egyenleg a recesszié ellenére sem romlott érdemben, az elsédleges
tobblet pedig 20 milliard forinttal nagyobb lett az el6z6 évinél. A helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasardl végleges adatok még nem allnak rendelkezésre, de az évkoézi informaciok azt
valészinlsitették, hogy az alrendszer egyenlege valamivel kedvezébb lehet az eredetileg
tervezettnél. Bar a kormanyzati szektor eredményszemlélet(i adatai csak marcius végén lesznek
ismertek, a pénzforgalmi adatok arra utalnak, hogy a GDP 3,9%-aban meghatarozott hianycél
teljestilhetett.

A 2009. évi hiany elérejelzésének valtozasai a GDP %-aban
2008 2009 2009 2009 2010
dec. februar majus szept. januar

Kozponti alrendszerek pénzforgalmi hianya 2,3 2,7 3,8 3,8 3,5
Pénzforgalmi hiany a helyi 6nkormanyzatokkal egyutt 2,8 3,2 4,3 41 -
Kormanyzati szektor ESA95 szerinti hianya 2,6 2,9 3,9 3,9 3,9

Az eredményszemléleti hiany-becslést a negyedéves adatok is alatamasztjagk. Az éven beliil
decemberben mintegy haromszor nagyobb tobblettel zart a kézponti kormanyzat mérlege mint 2008-
ban, igy a negyedik negyedév egészében is jelentés, 140 milliard forint pénzforgalmi tdbblet
keletkezett. A KSH Gyorstajékoztatéja alapjan az els6 harom negyedévben az ESA-hiany a
(szezonalisan igazitott) harom negyedévi GDP 3,7%-anak felelt meg. Az el6z6 években altalaban az
utols6 negyedévben mért eredményszemléletli deficit volt a legnagyobb az éven belll, 2009
negyedik negyedévében azonban - figyelembe véve a kézponti kormanyzat korabban nem tapasztalt
pénzforgalmi tobbletét - valdszinlsithetden joval kisebb lehetett a kormanyzat egészének
eredményszemléleti hianya.
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Negyedéves egyenlegek
(milliard forint)

. ‘ . ‘ . ‘ V.
2009

. ‘ . ‘ . ‘ V.
2008

I ‘ . ‘ . ‘ V.
2007

‘ B Kbzponti kormanyzat, pénzforgalom [ Kormanyzati szektor, ESA95 ‘

A korabban jellemzd szezonalitdas megvaltozdsa azzal fligg 6ssze, hogy az utolsé hoénapokban
érvényesllt a két legnagyobb hatdsu kiadascsdkkentd intézkedés (a 13. havi nyugdij masodik
részének elmaradasa és a koltségvetési szerveket érintd kiadas-visszafogas) hatasa.

A vartnal jobb pénzforgalmi egyenleg féként az &llami vagyonnal kapcsolatos befizetések
tobbletének, illetve a magan-nyugdijpénztari tagok allami nyugdijrendszerbe t6rténé visszalépése
miatti atutalasoknak koszonhetd®. A kdzponti kormanyzat pénzforgalmi ado- és jarulékbevételei 5%-
kal csokkentek 2009-ben. A legnagyobb, mintegy 20%-0s visszaesés a vallalati jévedelemaddknal
kovetkezett be (bar ebben az is kézrejatszott, hogy 2008 végén a szokasosnal nagyobb mértéki volt
a ,tulfizetés”, ami az évkozi visszaigénylések révén tovabb csokkentette a 2009. évi bevételeket). Az
SZJA- és jarulékbevételek az adoterhelés masodik félévi enyhilése, de féként a foglalkoztatottsag
romlasa kdvetkeztében 5-6%-kal maradtak el a 2008. évi szinttdl. A jovedelemadodkkal ellentétesen,
tobb tényezd hatasanak ereddjeként enyhén emelkediek a fogyasztashoz kapcsolodd adok. Az afa-
bevételeket részben a normal kulcs juliusi emelésének hatasa, részben a visszautalasok el6zd évhez
képest mérsékeltebb aranya novelte. (Az utobbi &sszefligghet a gazdasagban megfigyelt
készletcsokkenéssel.) Emellett a mar készleten levd, importalt dohanytermékekhez vasarolt
zarjegyek el6rehozott, a 2010. évi jovedéki adoemelést megel6zd vasérlasa is kedvezden
befolyasolta a tavalyi jovedékiado-bevételeket. Ellentétes iranyba hatottak ugyanakkor az Eurépai
Birésag dontése értelmében lehetéveé tett utdlagos z’afa-visszaigénylések7 .

A korményzati szektor egészében az eredményszemléletl ado- és jarulékbevételek visszaesése
mintegy 4%-ra becsiilhetd. Ennek kdvetkeztében, még a csékkené nominalis GDP-hez viszonyitva is
néhany tized szazalékponttal, 39,4%-ra mérséklédhetett az addcentralizacio.

A bevételek és a kiadasok kodzott egyarant megjelend unidés tamogatasok jelentés ndvekménye
ellenére a kormanyzat 6sszes eredményszemléletli bevétele és kiadasa td6bb mint 1%-kal kisebb
lehetett az el6z6 évinél. A kiadascsdkkentd intézkedések hatasara Iényegében a 2008. évi szinten

5 A szabalyozas valtozasa értelmében az 52. éviiket betdltdtt magan-nyugdijpénztar tagok 2009 végéig visszaléphettek a
felosztd/kirové pillérbe. A visszalépdk portfolidja atutalasra keriil az allamhaztartasba.

7 Az adozoknak lehetéségiik volt a 2004-2005-ben allami tamogatasok felhasznalasaval megvalositott beszerzések AFA-
tartalma levonasi joganak utélagos érvényesitésére az adohatéosaghoz 2009. oktdber 20-ig benyujtott onellenérzés keretében.
Eredményszemléletben a visszaigénylések egyenlegronté hatasa a GDP 0,2%-a koril lehet, de a 2009-et érint6 pénzforgalmi
hatas ennél kevesebb volt.
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maradtak a pénzbeli tarsadalmi juttatdsok (ezen belll a nyugdijkiadasok 2%-kal csdkkentek),
mérséklédtek a beruhazasi kiadasok és 2,5%-kal kevesebbre becsiilheté a bérekre és jarulékokra
forditott kiadas.

3.3. A 2010. évi kéltségvetés

Az Orszéaggyllés altal elfogadott koltségvetési torvény a GDP 3,8%-aban hatarozta meg az
allamhaztartas 2010. évi ESA95 szerinti hianyat. A koltségvetést megalapoz6 kiadascsotkkentd
csomagban ebben az évben mar ndvekvd sillyal jelennek meg a strukturalis jellegli atalakitasok
(ezeket részletesen a strukturdlis reformokat tartalmazd fejezet ismerteti), de emellett tovabbi
intézkedések is biztositjak az allami kiadasok szintjének tartds leszallitasat.

A nyugdijrendszer fenntarthatésaganak erdsitése érdekében 2010-t6l valtozott a nyugdijindexalas
szabalyozasa, a nyugdijemelés igy a varhaté inflaci6 mértékéhez igazodott. A 13. havi nyugdij
megsziinése kovetkeztében a nyugdijakra forditott 6sszes kiadas ennél kisebb mértékben
(kevesebb mint 2,5%-kal) névekszik;

Célzottabba és hatékonyabba valnak a tarsadalmi juttatdsok. A korabbinal rovidebb ideig vehetbk
igénybe a gyermekgondozasi tAmogatasok és 3 évvel csdkken a csaladi potlékra vald jogosultsag
maximalis ideje. Emellett 2010-ben sem keril sor a csaladi pétiék és az éregségi nyugdijhoz kotott
szocialis ellatasok emelésére;

A koltségvetés azzal szamol, hogy a szabalyozas valtozasa a tappénzkiadasok 10%-ot meghalado
csOkkenését eredményezheti;

A célzottsag erbsitése kovetkeztében jelent6ésen (mintegy harom negyedére) csokkennek a
lakasépitési tamogatasok;

A szocidlis alapu gaz- és tavhétdmogatasra fordithatd kiadds mintegy harmadara csdkken. A
tdmogatas forrasa az energiaellatod vallalkozasok altal utoljara 2010-ben fizetendé jovedelemado
(az un. Robin Hood add). Az egyéb artamogatasok (gydgyszertamogatasok, fogyasztoi
arkiegészités) 6sszege minimalisan emelkedik 2009-hez képest.

A felsorolt intézkedések a pénzbeli tarsadalmi juttatasok szinten maradasat és a piaci termel6k Utjan
nyujtott természetbeni juttatasok csékkenését eredményezik. A GDP-hez viszonyitva a tarsadalmi
juttatasok mindkeét tétele mérséklddik, egylttesen kbzel fél szazalékponttal.

Az allami intézményrendszer kiaddsainak tervezésénél is szigoru takarékossag érvényesuilt:

A koOzszféraban 2010-ben sem emelkednek az illetményrendszerek torvényi mértékei és
megsz(inik a 13. havi illetmény. Az ,Ut a munkahoz” program keretében végzett kbzcéli munka
finanszirozasat és a jarulékcsokkentés hatasat is figyelembe véve a bérekre és jarulékokra forditott
kiadasok a GDP-hez mérve fél szazalékponttal csékkennek;

A kozponti koltségvetési fejezetek kiadasaiba tartosan beépiil a zarolasok és egyéb elvonasok
hatadsa. A fejezetek tamogatasbdl (vagyis nem sajat bevételbél, vagy unids forrasbol) fedezett
kiadasaira a 2009-es elbiranyzatoknal kozel 7%-kal kisebb 6sszeget tartalmaz a 2010. évi
koltségvetes.
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A mikodési hatékonysag tovabbi javitasat célozzak a helyi ©6nkormanyzatokat és a
tomegkozlekedési vallalatokat érinté véltozasok:

» A helyi 6nkormanyzatok kézponti tamogatasanak csokkenését a miikodési feltételek rugalmasabba
tétele alapozza meg, de emellett az elbiranyzat figyelembe veszi a jarulékcsdkkentés, a varhato
kisebb tanulélétszam, egyes feladatok kdzponti koltségvetési fejezethez térténd atcsoportositasa,
stb. hatasat is. (A koltségvetés azzal szamol, hogy az alrendszer részben a mikddési hatékonysag
ndvelésén, részben hianyanak emelkedésén keresztiil alkalmazkodik a kdzponti tamogatasok
csokkenéséhez.);

= Szervezeti és mikddési atalakitasok révén koltséghatékonyabba tehetd a helykdzi kdzdsségi
kozlekedés.

A koltségvetés 2010-ben is els6bbséget biztosit az unios tarsfinanszirozassal megvalosuld
projekteknek, igy a 2009. évi csokkenést kdvetéen mar kissé emelkedhetnek a beruhazasi kiadasok.

A szamos terliletet érint§ kiadascsokkentd intézkedéscsomag kdvetkeztében az allamhaztartas
kézponti alrendszereinek konszolidalt els6dleges kiadasi fé6sszegére (az unids tamogatasbol és az
intézmények sajat bevételeibdl fedezett kiadasok nélkil) a takarékos allami gazdalkodasrol és a
koltségvetési felel6sségrdl szol6 térvény altal meghatarozott ,plafonnal” mintegy 8%-kal alacsonyabb
Osszeget tartalmaz a koltségvetés. A torvény rendelkezése szerint 2010-ben (és 2011-ben) az
allamhaztartas ESA95 szerinti hianyanak csokkennie kell az el6z6 évhez képest. A 2010. évi
koltségvetés megfelel ennek az elGirdsnak, a deficit mind nominalisan, mind GDP-aradnyosan -
kismértékben ugyan, de - cstkken.

A hianycél elérését teljes egészében a kiadas oldalon megvalositott takarékossag teszi lehetdve,
mivel a varhaté makrogazdasagi folyamatok az addcentralizacié (a kormanyzat eredményszemlélet
ado- és jarulékbevételeinek GDP-hez viszonyitott aranya) néhany tized szazalékpontos csdkkenését
eredményezik a meghataroz6, nagy adéalapoknak (keresettémeg, vasarolt fogyasztas) a nominalis
GDP-t8l elmarad6 emelkedése kdvetkeztében. A mar 2009 masodik felétél elkezd6dd, majd 2010-
ben kiteljesed6 adoatrendezés a bevételek belsé aranyait valtoztatia meg: csokken a jovedelmeket
terhel6 adok és a jarulékok sulya és ndvekszik a fogyasztast terhelé adok aranya.

Ado6- és jarulékbevételek megoszlasanak valtozasa

2008 2009 2010

43,4%

B Termelési és importadok [0 Jévedelem és vagy onaddk
[ Jarulékok
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A koltségvetés készitése Ota ismertté valt makrogazdasagi adatok azt valdszindsitik, hogy az idei
gazdasdagi visszaesés enyhébb lehet a kdltségvetést megalapoz6 prognézisban feltételezett 0,9%-
nal. A kedvezdbb elbrejelzés azonban féként a kiilgazdasagi kilatasok javulasaval - ezaltal a
varhatéan jobb exportteljesitménnyel - és a beruhazasi varakozasok kismértékl javulasaval fliigg
Ossze, igy érdemi bevételndvel6 hatasra nem lehet szamitani. Negativan befolyasolja viszont az idei
koltségvetési folyamatokat a 2009. évi addbevételek alakuldsa: a jovedelmekhez kapcsoldédo adokbol
kevesebb volt a befizetés a koltségvetési tervezés alapjaul szolgalé varakozasnal, a fogyasztashoz
kapcsolddo adok tobbletében pedig egyszeri jellegli hatasoknak (a dohanyzarjegyek vartnal nagyobb
mértékl elbrehozott vasarldsadnak) is szerepiuk volt. A kedvezbtlen bazishatéas és az
Alkotmanybirésagnak a személyi adobevételeket érintd dontése® Osszességében a GDP 0,3%-anak
megfelelé mértéki kiesést okozhat az eredményszemléletli adobevételeknél 2010-ben.

A bevételkiesést dontéen a koltségvetési fejezetek kiadasainal elérhetd tovabbi megtakaritas, a
kedvez6bb hozamkoérnyezet altal lehetévé tett alacsonyabb kamatkiadas, illetve a magan-
nyugdijpénztari tagok allami nyugdijrendszerbe t6rténé visszalépése miatti atutalasok
ellentételezhetik, amellyel a kéltségvetés még nem szadmolt.

A kockazatok kezelését a korabban szokasosnal nagyobb tartalékok is segitik. Az altalanos,
stabilitasi és kamatkockazati tartalék egyittes 6sszege eléri a GDP 0,8%-at. A hianycél betartasanak
megerdsitése érdekében a Kormany mérlegeli, hogy a GDP 0,4%-anak megfeleld nagysagu
stabilitasi tartalék csak a bevételi elbiranyzatok varhaté 102% feletti teljesiilése esetén legyen
felhasznalhato.

Fobb bevételek és kiadasok valtozasa 2010-ben
(2009-hez képest, a GDP %-aban)

Adoé- ésjarulékbevételek -0,6
Egyéb bevétel -0,3

Bérek ésjarulékai

Aruk és szolgaltatasok vasariasa
Tarsadalmi juttatasok
Tamogatasok

Beruhazasok

Egyéb kiadas (tartalékkal)

szazalékpont

8 Az Alkotmanybirdsag megsemmisitette a csaladi potiék adoterhet nem viseld jaranddsagként adéalapba vonasara vonatkozd
szabalyozast.
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3.4. A 2011-2012. évi kdltségvetési célok

A gazdasagi nOvekedés export- és beruhazas-vezérelt jellege, valamint 2011-ben a személyi
jovedelemadé-terhelés tovabbi enyhiilése a programiddszak utolsé két évében is a bevételeknek a
GDP-t6l elmaradd béviilését okozza. Az add- és jarulékbevételek a GDP szazalékaban mintegy
masfél szazalékponttal mérséklédhetnek 2010 és 2012 kozo6tt. A hianycélok eléréséhez a GDP-
aranyos kiadasoknak a bevételeknél erételjesebb csdkkenése sziikséges.

Figyelembe véve a bevételek és a kamatkiadasok varhato alakulasat, a konvergencia program
elérejelzése a kdzponti alrendszerek elsddleges kiadasanak a takarékos allami gazdalkodasrol és a
koltségvetési feleldsségrdl szolo térvény alapjan megengedheténél alacsonyabb szintjét feltételezi. A
koltségvetési fegyelem fenntartasa és a kiadasi oldal 2010-ig megvaldsitott reformjanak a kdvetkezé
években is érvényesilé hatdsai a kormanyzati szektor elsédleges kiadasainak kozel két és fél
szézalékpontos csOkkenését eredményezik.

Az elbrejelzés azzal szamol, hogy

= 2011-t61 mar emelkedhetnek a kozszféra keresetei, de csak moderaltan, a GDP bévilésétdl
elmaradva;

= A kdzponti kdltségvetési fejezetek gazdalkodasdban tovabbra is szigoru fegyelem érvényestl. A
hianycélok megvaldsitasa érdekében a fejezetek tamogatasbodl (nem sajat bevételbdl, vagy unios
forrasbol) fedezett kiadasai csak 2012-ben névekedhetnek, de a GDP-hez viszonyitva ekkor sem
érik el a 2010. évi mértéket. Ennek is kdszdnhetden a kormanyzati szektor egészében az aruk és
szolgaltatasok vasarlasara forditott GDP-aranyos kiadasok mindkét évben csdkkennek;

= A nyugdijrendszer fenntarthatésagat erdsitdé valtozdsok és az egyéb tarsadalmi juttatasokndl a
célzottsag novelésének hatasara a GDP-hez mérve egy szazalékponttal mérséklédnek a pénzbeli
tarsadalmi juttatdsok. Ennél a tételnél 6sszességében realérték-megbrzéssel szadmol a program;

» A valsag elmultaval 2011-t8l mar csdkkenhetnek a munkanélkiiliséghez kapcsolodd kiadasok;

= A 2009-ben életbe Iépett valtozasoknak készonhetben folyamatosan, minden évben csdkkennek a
lakastamogatasra forditott kiadasok;

= A szocidlis alapu energiaar-tdmogatasok ,kifutdsa” és az egyéb artamogatasok moderalt
ndvekedése kovetkeztében mérséklédnek piaci termel6k utjan nyujtott GDP-aranyos természetbeni
juttatasok;

» (Osszességében a tarsadalmi juttatdsok 2010-ig megvaldsitott reformja eredményezi a kiadasi
oldalon varhato legjelentésebb megtakaritast 2011-2012-ben.

A koltségvetési takarékossag mellett - szamolva az unidés tamogatasok jelent6s névekményével is - a
kiadasi oldal nagy tételei kdzll egyedil a beruhazasi kiadasok bovilhetnek a GDP-nél gyorsabban és
a programiddszak utols6 két évében mar visszaallhatnak a felzark6zashoz sziikséges, a GDP 3%-at
kissé meghalado6 szintre.
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Fébb bevételek és kiadasok valtozasa 2011-2012-ben
(2010-hez képest, a GDP %-aban)

Ado- ésjarulékbevételek -1,5 ‘

Egyéb bevétel -0,2 E

Bérek ésjarulékai

Aruk és szolgaltatasok vasariasa
Tarsadalmi juttatasok -1,4
Beruhazasok 0,4

Kamatkiadas

Egyéb kiadas -0,3

szazalékpont

3.5. Strukturalis egyenleg és egyszeri tételek

A konvergencia program szamitasai szerint az érzékenységi egyitthato 0,28°, azaz az allamhaztartas
egyenlege 0,28 szazalékponttal valtozik a GDP 1%-os (valtozatlan szerkezet(i) valtozasa
kdvetkeztében.

A konvergencia program id0szaka alatt a kibocsatasi rés végig negativ tartomanyban alakul. A
kibocsatasi rés 2009 és 2010 kdzott folyamatosan tagul. A GDP ndvekedése 2011-ben mar varhatdan
meghaladja a potencialis ndévekedési szintet, igy a rés zarulni kezd, de még 2012-ben is jelent6s
marad. A jelentésen negativ kibocsatasi rés kdvetkeztében a ciklikusan igazitott hiany rendre kisebb a
tényleges ESA hianynal.

A korméanyzati szektor kiadasait és bevételeit 2008, 2009 és 2010 években egyszeri tételek
befolyasoltak. = 2008-ban  kiadasnovelé  egyszeri  tételnek  tekintheték a  kdzszféra
létszamcsodkkentésével 6sszefliggd egyszeri koltségek és a MAV-hoz kapcsolddé egyszeri kiadasok,
illetve a bevételeket egyszeri tételként novelte a GSM-koncesszids bevétel. 2009-ben egyszeri
kiadasként kerllt elszamolasra az Eurépai Birosagi dontés alapjan tortént afa-visszatérités és az
ehhez kapcsolddoé késedelmi kamat, illetve a bevételeket ndvelték magan-nyugdijpénztari tagok allami
nyugdijrendszerbe térténd visszalépése miatti atutalasok. Ez utobbi tétel a 2010-es bevételekben is
megjelenik. 2010-ben tovabbi bevétel nével6 egyszeri tétel egy ujabb frekvenciahasznalati jogosultsag
értékesitése.

A strukturalis hiany, ami a gazdaséagi cikluson kivil a koltségvetési egyenleget befolyasolo egyszeri
tételeket is figyelembe veszi, 2008 és 2011 koz6tt folyamatosan javul, egészen a kdzéptavu
koltségveteési cél (MTO) eléréséig. 2008-2011 kozott a javulas mértéke évente atlagosan a GDP 1%-at
teszi ki. 2012-ben a program az MTO megtartasét tlizi ki céljaul.

° A ciklikus egyltthaté szamitasa részletesen megtalalhato a 4. fejezetben
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Strukturalis egyenleg a GDP %-aban

2008 2009 2010 2011 2012
Kibocsatasi rés 3,8 -4,6 -6,4 -4,6 -3,3
Kormanyzati szektor egyenlege -3,8 -3,9 -3,8 -2,8 -2,5
Ciklikusan igazitott egyenleg -4,9 -2,6 -2,0 -1,5 -1,5
Egyszeri tételek* -0,4 -0,1 0,2 0,0 0,0
Strukturalis egyenleg -4,5 -2,5 -2,2 -1,5 -1,5

*A pozitiv szam deficitcs6kkentd tételt jelent.
A tablazat egyes adatainak eltéréseit kerekités magyarazza.

3.6. A kormanyzati szektor adéssaga

2008 év végén 72,9%-on zart a kormanyzati szektor addssagrataja. A korabbi évekhez képest
jelentésebben megugré ratat - a koliségvetési hianyon tul - az EU-t6l és az IMF-t6l lehivott, de
finanszirozasi céllal fel nem hasznalt hitelek is okoztak. A hitelek voltak a forrasai a bankrendszer
megerdsitésére elkllonitett két alapnak, illetve a bankoknak nyujtott forrdsoknak, de az allam a sz(ikés
pénzpiaci helyzetben idélegesen az addssag finanszirozasara is hasznalta a hitelkeretet.

Az allamadéssag finanszirozasa szempontjabél a 2009-es folyamatok két er6sen elkilénilé idészakra
oszthatok. 2009. marcius-4prilisig tdbb hulldmban jelentésebb turbulencia, sz(ik likviditds és jelentds
kulfoldi forraskiaramlas jellemezte az allampapirpiacokat. Ebben a helyzetben az addssagkezel®
jelentés mértékld kotvény-visszavasarlasi programot hirdetett meg, mely a piac stabilizalasa mellett
mérsékelte az allamadossag refinanszirozasi kockazatat is (alapvetéen 2009-2012 kozott lejard
allampapirok keriiltek visszavasarlasra). Aprilist kdvetéen a pénzpiaci helyzet fokozatosan javult,
juliusban sikeres devizakétvény kibocsatas valosult meg és a 2008 oktéberében felfliggesztett
allamkoétvény aukciok is ujraindultak, emelkedd értékesitési mennyiségekkel. A 2010-es finanszirozasi
terv mar nem szamol Uj hitellehivasokkal a nemzetkdzi intézmények altal nyujtott hitelkeretbél. Az
alappalya mentén a meglevd forrasok és a pénzpiaci lehet6ségek kihasznalasaval megfeleléen
finanszirozhat6 az allamaddssag.

Az allam hitellehivasai* az EU-t6l és az IMF-t6l

IMF (milli6 SDR) EU (millié euro)
2008 4215 2000
2009 2158 3500

* Nem tartalmazza az MNB altal 2009 juniusaban lehivott IMF hitelt

A 2008-as konvergencia programhoz képest jelentés mértékben modosult az adéssagpalya, nétt az
adossagrata a teljes idéhorizonton. Az addéssagdinamika megugrasa mogoétt a legfontosabb tényezd,
hogy a recesszio kdvetkeztében a nominalis GDP lényegesen alacsonyabb az el6z6 programban
szereplénél. Az addssagratat emeli a 2010-2011-re feltételezett magasabb GDP-aranyos
koéltségvetési hiany is.

Kdzéptavon a gazdasagpolitika hatarozott célja, hogy az atmeneti emelkedés utan az addssagrata
csokkenni kezdjen. 2010-ben az addssagrata a kismértékben emelkedé nomindlis GDP és a
koltségvetési hiany egyenlegeként varhatéan 1 szazalékponttal tovabb emelkedik és 79%-on tet6zik.
2011-t6l az addéssag alapvetben harom tényezd egylttes hatasaként csdkkend palyara all: a
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gazdasagi ndvekedés beindulasa, szigoru koltségvetési politika és a nemzetkdzi intézményekidl
felvett hitelek térlesztésének megkezdése.

Fobb feltételezések a konvergencia programokban a GDP %-aban
2008 2009 2010 2011 2012
Nominalis GDP KP-2008 6,6 2,2 5,0 5,5
novekedés (%) KP-2010. jan. 4.4 2,3 2,0 5,6 6,5
. , L KP-2008 3,4 2,6 2,5 2,2
Allamhaztartas hianya
KP-2010. jan. 3,8 3,9 3.8 2,8 2,5
KP-2008 71,1 72,5 72,2 69,0
L, KP-2010. jan. 72,9 78,0 79,0 76,9 73,6
Adéssagrata
KP-2008 netto* 65,4 67,8 67,8 66,9
KP-2010. jan. netto* 67,3 73,7 76,3 75,2 73,1

* A nettésitas soran az IMF és EU-tdl lehivott, de addssagfinanszirozasra fel nem hasznalt forrasok mérséklik az adéssagot.

Adossagrata a 2008. decemberi
és a jelenlegi konvergencia programban

85%

80% -

75% -
73,6%
70% -

65% -

60%

2008 2009 2010 2011 2012

| —-KP-2008 -m-KP-2010. jan.

Az allamadossag véltozdsanak egyes tényezéit tekintve:

Elsddleges egyenleg: 2010-2011-re - az eltérd hianypalya koévetkeztében - rendre 1,5 és 1,2
szazalékponttal kisebb az elsédleges tobblet, mint a 2008-as konvergencia programban
feltételezett értekek.

Kamatkiadds: 2009-2010-re kismértékben, 2011-ben pedig mar jelentésen alacsonyabb
kamatkiadassal szamol a jelenlegi program a 2008. évi programhoz képest. A nagyobb addssag
mellett ezt a kedvez6bb hozamkdrnyezet magyarazza. A hozamgoérbe elbrejelzésénél azzal a
technikai feltételezéssel éltiink, hogy a hozampalya kezdetben a piaci varakozasoknak
megfeleléen alakul (forward kamatok alapjan), majd fokozatosan az euro hozampalyahoz
konvergal.

Egyéb tételek. az allamhaztartas hidnyan tul az ugynevezett egyéb tételek (stock-flow adjustment)
is befolyasoljak az addssagrata jovobeni alakulasat:

1.) Az alappalya a konvergencia program id6horizontjan - kismértékd &nkorményzati
értékesitést leszamitva - nem szamol tovabbi jelentésebb 6sszeg privatizacios bevétellel,
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2.) A 2009 végi arfolyam tobb mint 2 szazalékkal leértékeltebb volt a 2008 végi szinthez képest,
ami emelte a forintban kimutatott év végi addéssag szintjét. Az adossag elbrejelzéséhez
hasznélt technikai arfolyamfeltevés kdzel megegyezik a 2009 végi forint arfolyammal, igy
atértékel6dési hatassal nem szamolunk 2010-ben,

3.) Az egyéb tételeket érintik a hidanyban nem szamon tartott, de az 4llamaddsséagot befolyasold
finanszirozasi tételek (pl.: EU-s el6finanszirozas, a kincstari és egyéb forint, illetve deviza
pénzforgalmi szdmlak év végi allomanyvaltozasa), a pénzforgalmi és eredményszemlélet
kozotti eltérés. A program teljes idéhorizontjan az egyéb tényezdket az IMF és EU hitelek
tervezett felhasznalasa, leépitése dominalja.

Az addssagrata jovébeni alakulasa a koévetkezd fObb tényezdk valtozasara érzékeny (ceteris
paribus'®):

Elsédleges egyenleg: az elsédleges egyenleg tartdés, 2010-t6l a palya végéig érvényesiild 1
sz4zalékpontnyi éves véltozdsa 2011-ben 2, 2012-re pedig 3 szdzalékpontnyi allomanyvaltozast
indukdl (amely tartalmazza a felhalmozott kamathatast is).

Arfolyam: az adéssagallomany deviza szerkezete a lehivott IMF és EU-s forrasok miatt jelentésen
modosult. A bruttdé addssagon beliill a deviza arany 2009 végén 42% koriilire nétt, az arany az
adossagfinanszirozasban névekvd forint suly eredményeként 35-36% koriili szintre sillyed 2012-
re. Ennek megfeleléen egy 10%-o0s arfolyamvaltozas rendre 3,2 - 2,6 szazalékponttal modositja a
brutt6 adossagratat 2010-12 kozoétt. Amennyiben az addssagfinanszirozasra fel nem hasznalt
devizaeszkozokkel nettdsitott addssagratat tekintjik, a devizaarany rendre 39-35% ko6z6tt alakul a
palyan, igy a 10%-os arfolyamvaltozas hatdsa 3 - 2,6 szdzalékpont.

Hozampalya: a hozamvaéltozas fokozatosan jelenik meg a kamatkiaddsban a megujuld
instrumentumokon keresztil. Az egyes években a megvaltozott kamatkiadas adossagratara
gyakorolt kumulalt hatasa 2010-2012 koz6tt, 100 bazispontos forint allampapir hozamvaltozas
esetén rendre: 0,1; 0,3; 0,5 szazalékpont (kamatkiadas valtozasa a GDP sz&zalékaban: 0,1; 0,2;
0,3 sz4zalékpont).

Gazdasagi ndévekedés: a nomindlis GDP 2010-t6l indul6 1 szazalékpontnyi tartds, a palya egészén
érvényeslild eltérése 2010-ben 0,8, 2011-ben 1,5, 2012-ben 2,2 szazalékponttal valtoztatna meg a
brutté adéssagrata értékét.

10 A t6bbi valtozé allandésaganak feltételezése mellett vizsgalva az egyes tételek valtozasanak hatasat az adossagratara.
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4. Erzékenységvizsgalatok

A makrogazdasagi folyamatok a bértdmegen, a fogyasztason és egyéb valtozékon keresztiil
befolyasoljak az allamhéaztartasi egyenleget. Ennek a hatdsnak a szokasosan hasznalt mérészama a
ciklikus érzékenységi mutatd, amely megmutatja, hogy a GDP egy szazalékos valtozasanak
kévetkezményeként hogyan valtozik az allamhaztartasi egyenleg. Az érzékenységi mutaté a bevételi
oldalon a fébb adétipusokat (szja, tarsasagi ado, valamint a fogyasztashoz kapcsolédo adok: afa,
iparizési ado, jovedéki adok, eva) és a jarulékbevételeket, a kiadasi oldalon pedig a munkanélkiili
ellatast és a (2009-ig svajci indexalas szerint szamitott) nyugdijkifizetéseket veszi figyelembe.

Az allamhaztartas ciklikus érzékenységi mutatéjanak szamitasa

Koltség- Az adoéalap GDP A koltségvetési tétel adéalap Koltségvetési A koltségv.
vetési tétel szerinti szerinti rugalmassaga tétel aranya a egyenleg
rugalmassaga GDP-ben (%) érzékenysége
(1) (2) (3) (@=(1)*(2)*(3)
BEVETEL
GDP bérkoltség bérkoltség szja bevétel
SZJA 0,42 (0,93*) 1,7 (1,36%) 7,53 (7,3%) 0,05 (0,09*)
GDP bérkoltség | bérkoltség jarulékbevételek
Jarulékok 0,42 (0,93*) 0,96 (0,86*) 13,96 (11,6%) 0,06 (0,09*)
GDP profit profit tarsasatgl
adobevétel
Tarsasagi adé 1,89 (0,90%) 1,00 (1,22%) 1,83 (2,3%) 0,04 (0,03*)
haztartasok haztartas fogya’szt’ashc')z i
GDP fogyasztasa | fogyasztas kapesolodo ado- és
jarulékbevételek
Fogyasztasi 0,85 (0.94%) 1,00 (1,00%) 13,68 (13.9 | 0,12 (0,13
adok
Osszesen 0,27 (0,34%)
KIADAS
GDP GDP GDP ElsGdleges
egyenleg javulas
Netto (-0,51%) (1,007 (3.6 (-0,02%)
kamatkiadas
GD munkanél- munkan. munkanélkuli
kiliségi rata rata ellatasok
Munkanélk(ili
o -3,30 (-0,55%) 1,00 (1,00%) 0,34 (0,4%) -0,01 (-0,002%)
ellatasok
GDP atlagbér atlagbér nyugdij
Nyugdijkiadas 0,28 (0,93%) 0,00 (0,47*) 10,89 (9,2%) 0,00 (0,04*)
Osszesen -0,01 (0,02%)
EGYENLEG 0,28 (0,32%)

Forras: PM szamitas
*Magyarorszag Konvergencia Programja (2004. majus) altal k6z6lt eredmények alapjan szamolt érzékenységi mutato.
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A tablazat a szamitas eredményét foglalja 0ssze, zardjelben pedig a 2004. majusi konvergencia
program érzékenységi mutatoé szamitdsa szerepel. A jelenlegi szamitas szerint a GDP egy sz4zalékkal
magasabb szintje a koltségvetés egyenlegét a GDP 0,28 szazalékaval javitja.

A 2004. majusi konvergencia program becsléseihez képest kiilénbséget jelent, hogy az Ujabb becslés
szerint a bérkodltség viszonylag érzéketlenebb a GDP véltozdsaira - ennek oka az ujabb id6ésor
statisztikai tulajdonsagain kivil az a feltételezés, hogy az allami szektor bérei egzogének. Tovabbi
kiilbnbség, hogy a korabbi program egy olyan tételt is figyelembe vett az érzékenységi mutatd
szamitasanal (netté kamatkiaddsok), amelyet a jelenlegi szdmitds nem tartalmaz a hatas kozvetett
jellege miatt.

Az érzékenységi mutatdé szamitasanak modszertana

Az egyes koltségvetési tételek hozzajarulasa a koltségvetési egyenleg ciklikus érzékenységéhez
harom tényez6 szorzataként adodik. Az elsé tényezd az adott koltségvetési tételhez tartozd addalap
GDP szerinti rugalmassaga. Ezek a rugalmassagok statisztikai becslések eredményei a 2000Q1-
2009Q1 idészak negyedéves, folyoaras idésorai alapjan.’’ A szamitasok arra a feltételezésre épiilnek,
hogy csak a maganszektor bérei érzékenyek a gyorsabb gazdasagi ndévekedésre, a k6zosségi szektor
bérei nem (ezek valtozasai egyszeri kormanyzati dontéstél fi]ggnek).12 A vallalatok nyereségének
GDP szerinti rugalmassaga az OECD Aaltal ajanlott modszer alapjan' kozvetetten szamithato ki a
bérkoltségre kapott rugalmassagbdl.

A masodik tényezd a koliségvetési tételek, vagyis az ado- és jarulékbevételek megfelel6 addalap
szerinti rugalmassaga. Az szja-bevétel bérkoltség szerinti rugalmassaga az adérendszer progressziv
jellege miatt egynél nagyobb. Ez a rugalmassag az érvényes szabalyozasbdl szamitott marginalis és
atlagos adodkulcsokat és a jovedelemeloszlast figyelembevevd formula alapjan szamithatdé ki a PM
METR modell segitségével. A jarulékok csaknem tokéletesen aranyosan valtoznak a jovedelemmel.
Csupan a tételes egészségligyi hozzajarulas valamint a nyugdijjarulék-fizetési plafon hatasara tér el a
jarulékbevételek bérrugalmassaga egytél. A tarsasagi addbevétel profit szerinti rugalmassaga
egységnyi, mivel az ado egykulcsos. A fogyasztashoz kapcsoldédo ado- és jarulékbevételek fogyasztas
szerinti elaszticitdsa pedig az OECD ajanlasa alapjan atlagosan 1-nek tekinthetd. A kiadasi tételeknél
a munkanélkiiliségi ellatasok munkanélkiliségi rata szerinti rugalmassaga szintén egységnyi; a
nyugdij atlagbér szerinti rugalmassaga a 2009-ig érvényben 1évd indexalasi szabaly alapjan 0,5 -
2010-t6l viszont a kozvetlen 6sszefliggés megszinik. Az érzékenységi mutaté szémitasanal a
harmadik tényez6 az adott koliségvetési tétel GDP-hez viszonyitott aranya (2008-as adatok alapjan).

A szamitasok részben az utdbbi tiz év idésoraiban kimutathatd rdévid tavu korrelaciokon alapulnak.
Ramutatnak példaul arra, hogy atlagosan milyen valtozas kdvetkezett be a fogyasztasban a GDP 1%-
os emelkedésével egyidejlleg. Ezek a korrelaciok kiilénbdzd - keresleti és kindlati oldali - sokkok
atlagat mutatjdk. igy amikor a lehetséges makrogazdasagi sokkok hatasat elemezzik, ezek
eltérhetnek a tablazat altal tikrdzott ,,atlagos” hatastol. Az alabbiakban két alternativ palya kézéptava

A folyé aras idésorokkal valé szamitasok statisztikailag stabilabbak.

2 gy az szja és a jarulékok esetében a privat szektor bérkéltségének GDP szerinti rugalmassagat (0,51) sulyozni kell a
maganszektorban foglalkoztatottak teljes foglalkoztatottakhoz viszonyitott aranyaval (0,81), illetve a nyugdijkiadasoknal a privat
szektor atlagbérének GDP szerinti rugalmassagat (0,4) meg kell szorozni a maganszektorban alkalmazottak teljes alkalmazotti
létszamhoz viszonyitott aranyaval (0,7).

'3 Girouard, N. és Andreé, C. (2005). Measuring cyclically-adjusted budget balances for OECD countries. OECD Economics
Dept. Working Papers No. 434.

33




Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2009-2012 Erzékenységvizsgalatok

koltségvetési vonzatat vizsgaljuk. A szamok értelmezhet6k konkrét szcenariok elemzéseként, de
altalanosabban is: tipikus sokkok hatasainak elemzéseként, amelyek elméletileg eltér6 meéreti illetve
irdnyu formaban is felléphetnek.

Egy kiils6 kereslet vezérelte sokk az exporton keresztiil hat a magyar gazdasagra. Az eurodvezet
gyorsabb kilabaladsa a gazdasagi valsagbdl a netté export emelkedésén keresztil kézvetlentl névelné
a GDP-t és a vallalatok nyereségességét, de a maganszektor bérosszegére - és azon keresztil a
rendelkezésre allé jovedelemre és a fogyasztasra - csak kdzvetve hatna. A szamitasok alapjan az
export 1,1 szdzalékos azonnali emelkedését eredményez6 pozitiv kiilgazdasagi hatas a GDP-t kozel
fél szazalékkal néveli az alappalyahoz képest, és ekdézben az allamhaztartasi egyenleg a GDP 0,1
szazalékaval javul az els§ évben. Ugyanakkor a késObbi években egy kisebb mértékl tovabbi
exportndvekedést kévetben, ahogy a hatas végiggylriizik a gazdasagon (ndvelve a versenyszféra
béreit, foglalkoztatasat és az inflaciot), 0,3-0,4 sz4zalékponttal javul az egyenleg.

A masik vizsgalt sokk a hitelkinalattal kapcsolatos, és azt feltételezi, hogy a haztartasok és a vallalatok
hitelhez jutasi lehetéségei az alappalyahoz képest kedvez6tlenebbek lesznek. Ezaltal a fogyasztas és
a beruhazas szintie 2011-ben a GDP kb. 0,5-0,5%-aval lenne alacsonyabb az alappalyaval
Osszehasonlitva. (A beruhazasok elmaradasa nagyobbrészt a vallalati beruhazasokat, kisebb részben
pedig a haztartdsok alloeszkdz-felhalmozasat érinti.) A hatas nagyobb része az elsd évben jelentkezik,
a haztartasok fogyasztasat 0,6%-kal és a bruttd alloeszkdz-felhalmozast 1,5%-kal csékkentve. Ennek
kovetkeztében 2010-ben a GDP 0,3%-kal, az allamhaztartas egyenlege pedig 0,1 szazalékponttal
rosszabb az alappélyan vartnal. 2011-2012-ben az athuz6dé és a gazdasagon végiggylirizd kdzvetett
hatasok miatt azonban az egyenleg mar 0,3-0,4 szazalékponttal rosszabb lehet az alappalyan
feltételezettnél.

Eltérés az alappalyahoz képest* szazalékpont
| 2010 2011 2012
Kiilsé keresleti sokk
Haztartasok fogyasztasa 0,0 +0,2 +0,1
Brutt6 alléeszkoz-felhalmozas +0,2 +0,2 0,0
Kivitel (aruk és szolg.) +1,1 +0,5 -0,1
Behozatal (aruk és szolg.) +0,7 +0,4 0,0
GDP +0,4 +0,2 0,0
Inflacié +0,1 +0,2 +0,1
Foglalkoztatas a versenyszféraban +0,2 +0,1 0,0
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-aban) +0,1 +0,3 +0,4
Hitelkinalat vezérelte sokk
Haztartasok fogyasztasa -0,6 -0,3 -0,1
Brutté alléeszkoz-felhalmozas -1,5 -0,7 0,0
Kivitel (aruk és szolg.) 0,0 -0,2 -0,3
Behozatal (aruk és szolg.) -0,3 -0,3 -0,2
GDP -0,3 -0,2 -0,1
Inflacio 0,0 0,0 -0,1
Foglalkoztatas a versenyszféraban -0,1 -0,2 -0,2
Allamhaztartas egyenlege (a GDP %-aban) -0,1 -0,3 -0,4

* Makrogazdasagi valtozék névekedési (itemeinek szazalékpontos eltérése az alappalyahoz képest
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5. A k6zpénziigyek minésége

5.1.  Allami kiadasok 6sszetétele

A koltségvetési konszolidacios program eredményeként 2006 és 2008 kozott kdzel 3 szazalékponttal
csokkent az els6dleges kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya. Ennek készdnhetben - bar a magyar
allamhaztartas mérete még 2008-ban is a kézepesnél nagyobb maradt -, a tagorszagok atlagaval
Osszehasonlitva a kildnbség 1 szazalékpontra mérséklédott. Valtozatlanul jelentés volt azonban az
eltérés az 1 fére jutd bruttd hazai termék alapjan Magyarorszaghoz kézelallo tagallamokhoz képest. A
gazdasagi valsag kozepette felgyorsitott kiadascsokkentés a kilénbségeket varhatéan érdemben
mérsékelni fogja 2010-re.

Elsédleges kiadas/GDP és az egy fére juté GDP
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A kiugréan magas GDP/fé nutaté miatt Luxemburg nem szerepel az abran.

A kiigazité intézkedések az allamhaztartdas méretének csokkentése mellett a kiadasok belsd
szerkezetének megvaltoztatasat is céloztak. 2006-ban a funkcidk szerinti megoszlas azt mutatta, hogy
az orszag - fejlettségéhez mérten - joval az atlag feletti 6sszeget forditott a szocialis védelemmel, a
kbézszolgaltatdsokkal és a gazdasaggal kapcsolatos feladatok ellatasara, mig az oktatasi és az
egészséglgyi kiadasok lényegében atlagosak voltak. A 2006 és 2008 koz6tt elinditott strukturalis
intézkedések jelentdsen csokkentették az altalanos kézszolgaltatasok részaranyat a kiadasokon belil,
de emellett az egészségligy és az oktatas teriiletén is érdemi megtakaritast eredményeztek. 2009-ben
és 2010-ben az altalanos koltségvetési takarékossag és a bérkiadasok visszafogasa (valamint a
munkaltatoi jarulékok csokkentése) a legtobb terlilet GDP-hez viszonyitott aranyaban ellensulyozza a
nominalisan is visszaes® GDP hatasat. A nyugdijrendszer fenntarthatésagat és a szocialis ellatasok
célzottsagat ndveld strukturdlis reformok felgyorsitdsa kdvetkeztében a programid&szak utolsé
éveiben az Osszes elsédleges kiadas/GDP rata visszaszorulasa egyre nagyobb aranyban a szocialis
védelem funkciéhoz kétheté.

= 2006 és 2008 kozott az elsédleges kiadasok csdkkenésének mintegy negyede az altalanos
kézszolgaltatasok kiadasainak visszafogasabdl szarmazott. A kdzigazgatas teriiletén végrehaijtott
atalakitasok a feladatcsoport GDP-hez viszonyitott aranyanak (a kamatkiadasok nélkil) fél
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= szazalékpontot meghaladdé mérséklédését eredményezték. Az elbrejelzés a kiadas/GDP rata
tovabbi cstkkenésével szamol 2012-ig;

= A szocialis védelemhez kapcsolédé kiadasok 2001-t6l 2006-ig folyamatosan, a GDP-hez
viszonyitva tébb mint 3 szdzalékponttal emelkedtek, és bar aranyuk az uniés atlagtol kismértékben
még igy is elmaradt, a Magyarorszaghoz hasonl6 fejlettségli tagorszagokra jellemzé mértéket
jelentdsen meghaladta. A kiadasok novekedése 2006 és 2008 kozott lelassult, 2009-2010-ben
pedig mar jelentds részben a folyd aron is visszaes6 GDP magyarazza a kiadasi arany
emelkedését. A 2009-2010. évi intézkedéscsomag hatdsdra 2010 és 2012 kdézétt a
feladatcsoportra forditott kiadas a névekvé GDP %-aban kdzel masfél szazalékponttal csokkenhet;

= A gazdasagi funkci6 GDP-aranyos kiadasai a 2006. évi kiugrdé szinthez képest mérséklédnek, de
az unids tarsfinanszirozassal megvaldsuld fejlesztéseknek is kdszonhetben a sziikild Osszes
kiadason bellil a feladatcsoport sulya stabilizalédhat a programidészak utolsé éveiben;

» Az oktatasban a méretgazdasagossagi szempontok erfsddése 2006 és 2008 kozott fél
szazalékponttal mérsékelte a kiadas/GDP ratat. A terilet kiemelt fontossagara tekintettel a program
azzal szamol, hogy az oktatasi kiadasok a programidészak atlagaban a GDP-vel koézel
parhuzamosan bévilhetnek;

» Az egészséglgy terliletén a gyogyito-megeléz8 ellatdsoknal a méretgazdasagossag és a
koltséghatékonysag javitasa, valamint a gyodgyszertamogatasi rendszer atalakitasa - amely
tartésan alacsonyabb kiadasi szinthez vezetett - jelentés megtakaritast eredményezett 2006 és
2008 kozott. Az oktatashoz hasonloan az egészségligyre forditott kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranya is stabilizalodhat a 2008 és 2012 kozo6tti évek atlagaban.

Elsédleges kiadasok funkciok szerint
(a GDP %-aban)
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5.2. Adodrendszer

A Kormany célja, hogy a versenyképesség javitasat az addrendszer modernizalasan keresztil is
elésegitse. A 2009-ben hozott addintézkedések kdvetkeztében az adocentralizacio (a kormanyzat
ado- és jarulékbevételeinek GDP-hez viszonyitott aranya) a 2008-as 40% feletti értékrél 2009-ben
39,4%-ra csokkent, és 2010-ben 39% ala, 2011-ben pedig 38% ala fog mérséklédni. Az
adointézkedések az adoteher jelentés atrendezédésével jarnak a munkat terhel6 addk és jarulékok
felél a fogyasztast terhelé adok iranyaba: az intézkedések nyoman a munkat terheld elvonasok GDP-n
bellli aranya a 2007-2008-as 20-21%-rol 2010-ben 19% korilire, 2011-ben pedig 18% koriilire
csokken, mig a fogyasztast terhel6 adok GDP-beli részesedése 15%-r6l 16%-ra né. A t6két terheld
adok GDP-n beliili aranya 4-4,5% koril marad. Ezzel a fogyasztast terhel6 adék GDP-aranyos sulya
tovabbra is meg fogja haladni az EU-27 atlagot (11,1%), viszont a munkat terhel6 addk sulya az EU-
atlag (19,4%) ala csdkken, mig a t6két terhelé adok sulya joval az EU-atlag (9,4%) alatt marad.

A korabbi években a magyar addrendszerben nemzetkdzi és régios 6sszehasonlitasban tulsagosan
magasak voltak a munkara rak6dé ado- és jarulékterhek. A Kormany altal 2009 kézepén meghirdetett
adoatrendezés kiemelt célja, hogy az orszag versenyképességének javitasa érdekében az
élémunkaterhelésnél mutatkozé kilonbség szamottevéen csoékkenjen. Az el6bbi cél megvalosulasa
érdekében 2010. januar 1-jétél az 5 szazalékpontos munkaadoi jarulékcsokkentés - amely 2009. julius
1-jétél a minimalbér kétszereséig kerllt bevezetésre - kiterjed minden jovedelemre, ezen kivl
megsz(int a tételes egészségligyi hozzajarulas.

2009. januar 1-jétél visszamendleg az szja savhatara 1,9 millio forintra emelkedett. 2010-t6l az szja
alapja a brutté jovedelmek munkaltatéi jarulékokkal ndvelt 6sszege. A felsé savhatar 2010-t8l 5 millié
forintra nétt (ami a munkaltatéi jarulékterhek nélkil 3,9 millio forintnak felel meg). Az addkulcsok a
2009. évi 18 és 36%-rol 2010-ben 17 és 32%-ra modosultak, az adéjévairas hatara 2010-ben
3 188 000 forintra emelkedett. Ezzel ésszhangban 2010-ben megsz(int a maganszemélyek 4%-os
kildnaddja. A 2011. évtdl az adétabla savhatara 15 millio forintra emelkedik. Az intézkedések
hatasara 2010-ben az adézék tobb mint 90%-a az alsé addkulcs szerint fog adézni és a dolgozok
adoterhelése csdkken (az atlag kézelében keresdk nettd bére 12-14%-kal emelkedik), mig 2011-ben
Iényegében valamennyi ad6zé az als6 addkulcs ala fog tartozni.

A munkaaddéi és munkavallaléi terhek egyidejli mérséklése kdvetkeztében az atlagkereset addéke a
2008-as 54,1%-rol 2010-re és 2011-re 47% al4 csdkken, és ezzel megkdzeliti a régié mas orszagainak
szintjét. A legnagyobb, tdbb mint hét szazalékpontos csdkkenés az atlag kdozelében kdvetkezik be, mig
a minimalbérnél és az &tlagkereset kétszeresénél is négy szézalékpont korlli lesz az addék
mérséklédése.

Az el6z6 években megkezdett egyszerisitd 1épések folytatasaként 2010-t6l az szja adokedvezmények
a csaladi, az O6stermel6i és a fogyatékkal él6k kedvezménye, tovabba a hosszu tava
megtakaritasokhoz kapcsoldédé adokiutalas kivételével megsziintek. Az addmentes juttatasok egy kore
adomentes maradt, igy példaul a szocialis alapon torténd juttatasok. Masik része teljes egészében
adokotelessé valt, példaul a napidij kordbbi adémentes része. A természetbeni és egyéb béren kivili
juttatasok egy részére 2010-t6] kedvezményesebb, 25%-0s szja kulcs van érvényben. A
kedvezményes kulcs ala nem tartozo juttatasok esetében a munkaltatonak 2010-t61 54% személyi
jovedelemadot és 27% tarsadalombiztositasi jarulékot kell fizetnie.
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Atlagkeresetiiek adéékének alakulasa Magyarorszagon és néhany orszagban
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Munkakeresleti, munkakinalati és jévedelembevallasi hatasok

A munkat terhel6é adok és jarulékok csokkentése pozitiv hatassal van a vallalatok munkakeresletére és
a dolgozdék munkakinalatara, jovedelembevallasi hajlandésagara egyarant.

Munkakeresleti hatdasok

Ha a szerz6déses bruttod bérek rugalmatlanok (pl. bérmegallapodasok vagy a bérminimumok jelenléte
miatt), akkor a munkaaddi jarulék csdkkenésével kdzvetlenil javulnak a munkahelyteremtés és
gyenglilnek a leépités 6sztonzdi. Az addjavaslatok hatasat vizsgaldé makropalya is azzal szamol, hogy
a bruttd6 bérek munkaadoi jarulékcsokkentés esetén ugyanolyan palyan mozognak, mint
jarulékcsokkentés nélkil, tehat a munkaadoi jarulékok csokkentése azonnal megjelenik a bérkoltség
cs6kkenésében. igy a jarulékcsdkkentés kdzvetleniil nem érinti a haztartasok elkdlthetd jovedelmét,
de a bérkoltség csokkenésén keresztiil ndveli a munkakeresletet.

A 2010-es jarulékcsokkentés és a tételes egészségligyi hozzajarulas eltérlése (a 2008-as helyzethez
képest) az atlagbérnél 4,5%-kal, a minimalbérnél 5,7%-kal mérsékli a bérkodltséget. Osszességében
tehat az alacsony keresetliek bérkoltsége kissé erésebben csokken, ami kedvezd a foglalkoztatas
valtozasa szempontjabdl, hiszen a kevesebbet keresd, képzetlen munkaerd iranti kereslet nemzetkozi
tapasztalatok és magyarorszagi becslések fényében is erésebben reagal a bérkoltség valtozasara. A
munkakereslet bérrugalmassaga becslések szerint legalabb (-0,3)-(-0,4) korili, igy a jarulékokkal
kapcsolatos szabalymodositasoktdl a valtozas nélkili alappalydhoz képest a versenyszféra
foglalkoztatasanak 1,4-1,8%-os névekedése varhaté kdzéptavon (de ennek csak egy része kdvetkezik
be az elsé teljes évben, 2010-ben). Ugyanakkor lefelé médositjak a foglalkoztatas-béviilés becslését a
bevételi ellentételezésként hozott intézkedések, példaul az afa 6t szazalékpontos emelésének varhatd
hatasai, amelyek a realbércsokkenésen keresztil mérséklik a fogyasztast és a GDP-t, és igy a
vallalatok munkakeresletét is.
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A jarulékszabalyok valtozasaboél ad6do nyereség 2010-ben a teljes bérkoltség aranyaban
az egyes bérszinteknél, a béreloszlas feltiintetésével
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Az dtalakitasok munkakinalati €s jovedelembevallasi hatdsai

Az szja-atalakitasok kedvezd kévetkezménye, hogy a hataradodkulcs a kdzepes jévedelmd, havi bruttd
105 ezer és 230 ezer Ft k6zott keresé kb. 1,5 milli6 munkavallalé szamara jelentésen csokken. A teljes
dolgoz6 népességre atlagosan szamolt hataradokulcs 4-5 szazalékponttal mérséklédik. A
hataradokulcs csokkenése a kozepes jovedelmliek csoportjaban kedvez6 hatassal van a
munkakinalatra és a jovedelembevallasi hajlandésagra, ami koézéptavon jelentds koltségvetési
tobbletbevételeket eredményezhet.

Hataradékulcsok az egyes bérszinteknél, gyermek nélkiili dolgozot figyelembe
véve, a teljes béreloszlas feltiintetésével
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Az aranyos kozteherviselés alkotmanyos kdvetelményének fokozottabb érvényre juttatasa érdekében
2010-t61 az egyéni vallalkozoknak a vallalkozbi kivétet és a tarsas vallalkozdsok személyes
kézrem(ik6ddi tagjainak a tevékenységukre jaré személyes kdzremlkddéi dijat ki kell egészitenilik az
osztalékalapbdl, illetve a tarsas vallalkozasok személyesen kézrem(kodd tagjai osztalékabol, ha a
kivét, illetve a személyes kdzrem(ikdddi dij nem éri el a fétevékenységre jellemzé piaci viszonyoknak
megfelel6 dijazas mértékét. Az el6z6 szabdlyokhoz kapcsoloddan a minimalbér kétszereséhez kotott
jarulékfizetési alsé hatart a féallasu egyéni és tarsas vallalkozéknal 2010-tél felvaltotta a munka valés
piaci értékéhez igazodod Uj als6 hatar. A 2010. évtél 27%-os eho terheli az egyéni vallalkozoi kivét-
kiegészitést és a személyes kdzrem(ikddéi dijkiegészités meghatarozott részét, valamint a
beszamoldban kimutatott adozott eredménybdl a személyesen kézrem(kodd tagra jutd aranyos részt,
amelyet osztalékként ki lehetett volna venni.

Ugyancsak az adbelkerllés visszaszoritdsa érdekében az ellendrzétt kulféldi tarsasadg (az
adoparadicsomban |év6 tarsasag) eredménye 2010-t6l a tulajdonos maganszemélynél adokotelessé
valt (nemcsak az abbdl kivont osztalék), ha a maganszemély kdzvetlen vagy kozvetett
részesedése/szavazati aranya az emlitett tarsasagban a 25%-ot eléri. A 2010. évtdl bevezetésre kertlt
az ingatlannal rendelkezd tarsasagban lévé részesedés atruhazasanak, kolcsonbe adasanak,
tarsasagbol torténd kivonasanak adodztatasa kulfoldi maganszemély esetében. A kiilféldi illetéségl
maganszemély részére kamat, jogdij, szolgaltatasi dij fizetése esetén 2010-t6l1 30% forrasadot kell
fizetni, ha a maganszemély illetdsége szerinti allammal nincs kettds addztatast kizaré6 egyezmény.
(Hasonlo szabalyok vonatkoznak a tarsas vallalkozasokra is.)

A Kormany célja, hogy a gazdasagi tarsasagok szamara vonzd befektetdi kérnyezetet alakitson ki,
amelynek egyik alapvet6 el6feltétele az atlathatd, egyszer( tarsasagi adorendszer. A t6kére rakodo
terhek enyhitése és az egységes tarsasagi jovedelemadoztatas bevezetése érdekében 2010-tél
szélesedett a tarsasagi ado alapja, melynek keretében bizonyos addalap-kedvezmények megsziintek,
de megmaradtak tdbbek kozott a beruhazashoz, a foglalkoztatashoz, a K+F-hez kapcsolodd
kedvezmények. Az 4altalanos tarsasagiadd-kulcs 2010-t6l 19%-ra emelkedett, megsz(int viszont a
vallalkozasok 4%-os kiildnaddja. Ugyanakkor megmaradt az 50 millié forint adoalapig, meghatarozott
feltételek teljestilése esetén alkalmazhaté 10%-os addkulcs. Kdzvetlen valsagkezelést szolgal néhany
intézkedés, példaul a fejlesztési adokedvezmény igénybevételi feltételének enyhitése, a kovetelés-
értékvesztés elszamolasaval kapcsolatos szabalyok valtozasa. A K+F tevékenység 6sztbnzése
érdekében 2010-t6l az ilyen tevékenységet végzd vallalkozasok csbékkenthetik a helyi iparlzési add
alapjukat a K+F tevékenység kozvetlen koltségével. Az EVA mérteke 2010-t61 25%-r6l 30%-ra
emelkedett.

Az addegyszerisités érdekében 2010. januar 1-jét6l a munkaadodi, a munkavallaléi és a vallalkozoi
jarulék helyébe Iépett munkaerd-piaci jarulékot az egészségbiztositasi jarulékkal egyltt, egy
adoszamlara kell befizetni.

A megvéltozott munkaképességliek integralt foglalkoztatdsanak 0Osztébnzése érdekében a
rehabilitdcios hozzdjarulas 2010-t6l az 6tszérdsére emelkedett: 192 900 forint/fé/év helyett 964 500
forint/fé/év, a kotelezd foglalkoztatasi szint (5%) viszont nem valtozott. Az el6bbi intézkedés a
szocialisan érzékenyebb vallalkozasi kdrnyezet kialakulasat segiti.
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2009. julius 1-jétdl egyrészt 5 szazalékponttal emelkedett a normal afa kulcs, masrészt egy Uj 18%-os
kedvezményes kulcsba kertilt atsorolasra a tej, tejtermékek, kenyér, pékaru, illetve julius 9-étél a
kereskedelmi szallashely szolgaltatas, valamint augusztus 1-jétél a tavhé szolgaltatas is. 2010. januar
15-ét8l a tavhd szolgaltatas 18%-osbol 5%-os kedvezményes afa kulcsba keriilt atsorolasra. Az
adocsomag részeként sor kerllt a jovedéki adé emelésére, méghozza két lépcsdben. 2009. jalius 1-
jétél a benzin jévedéki adomértéke 5,3%-kal, a gazolajé 6,5%-kal, az alkoholok adomértéke atlagosan
6,5%-kal emelkedett. A cigaretta esetében a tételes és a minimumado emelésére keriilt sor, a
legkeresettebb arkategoria jovedéki adoterhelése 4,9%-kal emelkedett. A fogyasztasi dohanyok
adomeértéke a minimumadd emelésén keresztil atlag 10,7%-kal emelkedett. 2010. januar 1-jétdl a
benzin joévedéki adomértéke tovabbi 10%-kal, a gazolajé 7,6%-kal, az alkoholok adomértéke
egységesen 10%-kal nétt. A cigaretta esetében a tételes és a minimumado emelésére keriilt sor, a
legkeresettebb arkategodria jovedéki adoterhelése 8,9%-kal emelkedett. A fogyasztasi dohéany
adomeértéke a minimumadd emelésén keresztil atlag 10,7%-kal nétt. 2010-2012-es id6horizonton
tovabbi adoemeléssel egyelére nem szamolunk, mivel uniés jogharmonizacios koételezettségiinket a
mult év végén elfogadott dohany irdnyelv értelmében csak 2018. januar 1-jéig kell teljesitentink. Az
energiaadd mértéke 2010. januar 1-jével 17%-kal emelkedett.

Az addbevallas és az addfizetés egyszerlsitése érdekében a helyi ipar(izési adét érinté adoztatasi
feladatok 2010-t6l atkerlltek az llami adéhatdsag hatédskorébe.

A visszterhes vagyonatruhazasi illeték altaldnos mérteke 2010. januar 1-jét6l 10%-r6l 4%-ra
mérsékl6dott, a lakasok esetén pedig a 4 millio forint feletti értékrészre vonatkoz6 mérték 6%-rol
szintén 4%-ra csokkent. A mértékvaltozassal egyidejlileg, az ingatlan megszerzéséhez kapcsolodd
illeték-kotelezettség kijatszasanak megakadalyozasa érdekében illetékkotelessé valt a belfoldi
ingatlantulajdonnal rendelkezd tarsasagban fennall6 vagyoni betét megszerzése, azzal, hogy
bejelentési és illetékfizetési kdtelezettség csak akkor keletkezik, ha a vagyonszerzd tulajdonban allé
vagyoni betétek 0sszege eléri vagy meghaladja az 6sszes vagyoni betét 75%-at.

2010-t8l bevezetésre kerllt az egyes nagy értékld vagyontargyak (vizi jarmdvek, Iégi jarmivek, nagy
teljesitményl személygépkocsik) addja. A Parlament altal elfogadott 2009. évi LXXVIII. térvény a
lakdingatlanok addjat is tartalmazta, azonban az Alkotmanybirésag 2010. januar 26-an
megsemmisitette az erre vonatkozo rendelkezéseket. A Kormany jelenleg vizsgalja a bevételkiesést
ellentételezd lehetséges lépéseket™.

5.3. Strukturalis reformok

Allamhéztartasi intézményi gazdslkoddsi rendszer

Az Orszaggy(ilés 2008 decemberében elfogadta a koltségvetési szervek jogallasardl és
gazdalkodasardl szélo torvényt, melynek Uj gazdalkodasi szabalyait 2010. januar 1-jét6l kell
alkalmazni. A torvény végrehajtdsat segité kormdanyrendelet elkészilt és 2009. decemberében
kiadasra kerdilt.

" A konvergencia program szamitasai 2010. januar 22-én zarultak le, ezért az alkotmanybirdsagi dontés hatasat (kb. a GDP
0,2%-a) mar nem tudtak figyelembe venni.
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A rendelet a mar korabban meglévd és jol mikdds szabalyok mellett szamos Uj elemmel szolgal. E
korben els6ként kell megemliteni a kbzponti intézményi tervezés uj folyamatat és tartalmat, amely a
rendelkezésre allo forrasok gazdasagos és hatékony felosztasat mar a tervezés évében biztositja a
koltségvetési szervek szintjén is azaltal, hogy mintegy fél évvel korabbra hozza az intézményi
tervezési folyamat megkezdését. Ennek eredményeként jelentésen nagyobb valdszinliséggel valnak
elérejelezhetévé, s igy elkerilhetdvé a gazdalkodasi anomdliak, a milkddés soran fellépd
forrashianyok. Segiti tovabba a tdrvény altal bevezetett, a forras és feladat 6sszhangjanak tudatos és
részletes atgondolasara és dokumentalasara szolgald tervtipusok (a megvalositasi és teljesitményterv)
tartalmi megalapozasét.

Ezen tul - a torvényi rendelkezések végrehajtasaként - a jogszabaly tartalmazza a koltségvetési
szervek egyes tipusaira vonatkozo6 részletes miikbdési és gazdalkodasi szabalyokat, amelyek koziil
kiemelhet6ek példdul a személyi juttatasok felhasznalasara, a kézbeszerzési eljarasok fedezetének
biztositasara vagy a jogi személyiségli szervezeti egység gazdalkodasanak sajatos szabalyaira
vonatkoz6 eldirasok.

A végrehajtasi rendelet kiemelt témakore az allamhaztartas alrendszereinek kotelezettségvallalasaira
vonatkozo6 fejezet, amely a korabbi szabalyozasnal részletesebb, ugyanakkor a gyakorlati élethez
jobban igazodd szabalyozast tartalmaz. Az U elSirasok kiemelt figyelmet forditanak a
szervezetsemlegességre, azaz minden olyan szervezetre nézve koételezdek, amelyek - szervezeti
formatol fuiggetlendl - allami pénz felett rendelkeznek.

Az elkésziilt Uj jogszabaly ezen fellil kiilén fejezetben foglalkozik az allami koltségvetésbdl (fejezeti
kezelésl el6iranyzatokbdl és elkiilonitett allami pénzalapokbdl) biztositott tdamogatasok szabalyaival,
egységes keretet biztositva ezzel mind a hazai, mind az uniés forrasokbdl szarmaz6 tdmogatasok
felhasznalasi gyakorlata tekintetében.

2010. januar 1-jét6l kell alkalmazni a tervezésben, gazdalkodasban, finanszirozasban é&s
beszamolasban is a 2008-ban kidolgozott, majd 2009-ben a felmerilé specialis igények alapjan
pontositott Uj szakfeladatrendet. A bevezetett rendszer megteremti a feladatalapu tervezés és
finanszirozas modszertani alapjait, atlathatobba teszi a koézpénz felhasznalasat és segiti a

Onkormanyzati rendszer

Az o6nkormanyzati rendszerben t6rténé megtakaritast (tdmogatas csokkenést) alapvetéen harom
eszkdz biztositja:

= csokken az 6nkormanyzatok altal ellatandé feladatok kore,

= szabalyozasi valtozasok torténtek az Onkormanyzati feladatellatas mikddésének javitasa
érdekében,

» csokkennek a tisztan hazai forrasbol megvaldsuld fejlesztések tamogatasai.

1. Az 6nkormanyzatok kotelez6 feladatainak sziikitése. Az dnkormanyzati kotelezettségek és a
jegyz6i feladatok csokkentése érdekében t6bb szakagi torvény kerilt modositasra.
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0 A jelz6érendszeres hazi segitségnyujtas 2010-t61 kdzponti feladat, és a Szocialis és
Munkaligyi Minisztérium hataskoérében kerll biztositasra a finanszirozashoz szikséges
palyazati forras.

0 A nappali ellatas feladatkdrébdl kikerll az étkeztetés, és ezzel megsziinik a szocialis
étkeztetéssel valé parhuzamos igénylés lehetdsége.

2. A szocialis intézmények muikddési feltételei rugalmasabba valnak, ami egyben hozzajarul a
szocialis szolgaltatasok szlikségletekhez igazodd kapacitasszabalyozasahoz és fejlesztéséhez is,
rovid és kdzéptavon is javitva a finanszirozas és az ellatds hatékonysagat:

0 az un. otthonkozeli ellatasok keretében (szociadlis étkeztetés, hazi segitségnyujtas és
idéskoruak nappali ellatasa) a helyi igényeknek jobban megfeleld szolgaltatasi szerkezet
alakithato ki, amely rugalmasabban alkalmazkodhat az o6nellatasukat otthonukban csak
segitséggel biztositani tudo ellatottak sziikségleteihez;

O a ftéritési dij valtozasai: csaladi/haztartasi szemlélet(i jévedelemvizsgalat bevezetése; a
személyi téritési dij maximumanak emelése (étkeztetés és hazi segitségnyujtas);

0 megszlinnek az ellatott jovedelmi helyzetétdl fiiggé differencialt hozzajarulasok,
egyszerilbbé valik a normativa-rendszer, csokken az adminisztracio;

0 a gyermekvédelem teriiletén Uj ellatasi forma, a ,csaladi gyermekfeliigyelet” kerl
bevezetésre, ami jelentésen hozzajarul minél tébb gyermek minél olcsébb napkdzbeni
ellatasahoz, igy novekedhet a kisgyermekes anyak munkaerépiaci alkalmazasanak
lehetbsége is;

0 a gyermekvédelmi utogondozoi ellatas idétartama a jelenlegi 24 évrél 21 évre cstkken a
tovabb nem tanuld fiatal felnéttek esetében.

3. A tisztan hazai forrasb6l megvaldsuld fejlesztések tamogatdsa felfiiggesztésre, illetve egyes
esetekben megsziintetésre kerlil. Az Uj beruhdzasok kizarélag EU tamogatassal és a
tarsfinanszirozashoz sziikséges hazai forrasbol valésulnak meg, kivéve a bodlcs6dék, dévodak,
altalanos iskolak infrastrukturalis fejlesztését. Cél tovabbra is, hogy a kistérségekben |évd
gyermekek, tanuldk ellatdsanak, oktatasanak szinvonala, a halmozottan hatranyos helyzetben 1évé
gyermekek, tanuldk esélyegyenlésége névekedjen.

A nagy ellatérendszereket szabdlyoz6 szakmai térvények modositasait részletesen a ,Kbézoktatas” és
,A rendszeres szocidlis segély atalakitasa az ,Ut a munk&hoz” program keretében” cimii fejezetek
tartalmazzak.

Az Onkormanyzati rendszerben to6rténé megtakaritast alatamaszté intézkedések mellett az
Onkormanyzati rendszer mikddésének hatékonyabba tételét szolgalo egylttmikddés Osztdnzése,
elismerése azonban tovabbra is kiemelt cél. Az ezt szolgald tamogatas 6sszehasonlitdé szerkezetben -
vagyis az automatikus kiadascsdkkenést jelentd jarulékcsokkenéssel korrigalva - ndvekedik. Ennek
hatasaként tovabb er6stdik a kdzoktatasi és szocialis feladatok kistérségi szint(i egyittmikddése, és
nd a kdzds fenntartasu intézmények széma.

Az Adllamhaztartasi térvény modositdsaval megvaltozott a helyi 6nkormanyzatok tervezésre,

beszamolasra vonatkozo el6irasa 2010-t6l. Az O©Onkormanyzatoknak a koltségvetési, illetve
zarszamadas rendeletiikben jova kell hagyniuk a kéltségvetési hiany 6sszegét és annak finanszirozasi

43



Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2009-2012 A kdzpénziigyek minésége

modjat. A dontést hozd valamennyi helyi testllet felel6sségét kiemeli, hogy mar a tervezés szintjén
rendelkezni kell az 6nkormanyzat kéltségvetési helyzetének kezelésérol.

KoOzoktatds

A 2007. szeptember 1-jétd6l bevezetésre kerilt Uj teljesitménymutaté alapu finanszirozas 2008.
szeptember 1-je 6ta kiterjed az alapfoku m(ivészetoktatasra, a kollégiumi, externatusi nevelésre,
ellatasra, a napkozis és tanul6szobai foglalkozasra, illetve az iskolaotthonos nevelésre, oktatasra. E
feladatok tekintetében a szamitds alapjat szintén a kozoktatasi térvényben meghatarozott oktatas-
szervezeési paraméterek képezik. Lényege, hogy a fenntartdk - déntéen a helyi énkormanyzatok - e
finanszirozasi rendszer hatasara szembesliilnek azzal, ha tébb pedagogust foglalkoztatnak, mint
amennyit ezek a paraméterek (pedagdgusok heti kotelezé o6raszama, osztalyok, csoportok
atlaglétszama, gyerekek, tanulok heti foglalkoztatasi idékerete) indokoltta tesznek.

Az o6vodai nevelés, iskolai oktatas, szakképzés elméleti képzés tekintetében a 2007/2008-as évre
meghatérozott paraméterek felmend rendszerben szigorodnak az uj tanévben. A 2010/2011-es
tanévben kerlinek teljes mértékben alkalmazasra a finanszirozasban a kézoktatasi torvény elbirasai.

Tovabb finomodtak a fenntarté Onkormanyzatok tarsulasat 06szténzé tamogatasok szabdlyai,
megfogalmazott elvaras a kistérségi kézoktatasi feladatok tervezésének kotelezettsége. A kistérségi
kozoktatasi feladatok tamogatasanak feltétele, hogy a tObbcélu kistérségi tarsulas rendelkezzen
elfogadott kistérségi intézkedési tervvel, mely a kozoktatasi feladatok elldtasaban részt vevd
teleplilések tekintetében tartalmazza mindazon koévetelményeket, amelyeket az d&nkorményzati
intézkedési tervnek is tartalmaznia sziikséges.

A kozoktatasrol szélo térvény modositasanak célja, hogy tovabb ndvelie az 6nkormanyzati
mozgasteret a kdzoktatas-szolgaltatas hatékony és szakszerl megszervezéséhez. Ennek keretében

= lehet8ség nyilik a mas dgazathoz tartozd, a gyermekneveléshez szorosan kapcsolodd feladatok
kdzds intézmény keretében torténé megszervezésére. Uj tdbbcéld intézményi tipus kerilt
bevezetésre, egységes 6voda-bdlcséde megnevezéssel;

= rugalmasabbd valnak az osztaly- és csoportszervezési feltételek (6sszevont osztaly négy egymast
kovetb évfolyam tanuldibdl szervezhetd a korabbi harom helyett); 20% helyett 30%-kal 1épheté tul
az ovodai csoport, az iskolai osztaly, illetve a kollégiumi csoport maximalis létszama;

= egy nevelési évvel, 2011. szeptember 1-jére halasztédik az évodai nevelési igények teljes kori
kielégitésének kdvetelménye;

» a nyelvi felkészitd évfolyamok inditasa szintén halaszthaté 2010. szeptember 1-jérél a 2012/2013.
tanévig;

= csokken a pedagogusok szakirodalom vasarlasahoz kételezéen biztositandd 6sszeg;

= a koételez6 taneszkoz- és felszerelési jegyzékben foglalt elirasok teljesitése a 2012/2013. tanévig
elhalasztédik.

Mindemellett a Kormany valtozatlanul prioritasként kezeli az Uj Tudas - Miiveltség Mindenkinek cimi

program megvaldsitasat. Ennek f§ célkit(izése, hogy minden gyermek egyenld eséllyel kezdje meg az
iskolat, és az iskolarendszer ne ndvelje a tarsadalmi kildonbségeket, hanem a nehéz helyzetben
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levéknek is adja meg a felemelkedés lehetdsegét, illetbleg, hogy valjon vonzobba a pedagodguspalya,
ndvekedjen a pedagbgusmunka megbecsiilése.

Felsboktatds

A fels6oktatési terlletén térténd intézkedések alapvetd célja, hogy javitsa a képzés szinvonalat, és
alkalmasabba tegye azt a valtozd szerkezetli és nagysagu munkaer6-kereslethez vald
alkalmazkodasra. A reform keretében Ujabb Iépésekre kertilt sor.

A képzés szinvonalanak javitasat a bemenet oldalardl javitja a felvételi eljarasban egyes jelentkezési
szabalyok valtozasa. llyen példaul a 2011-es felvételi évtél a nem a tanulmanyi eredményhez
kapcsolodo, tobbletpontszdmok cstkkentése. Mar a 2010. évi felvételinél érvényesuil a bejutdshoz
szlikséges minimalis pontszam 25%-0s emelése.

A fels6oktatasi torvényben a mindségbiztositas Uj eszkdzei jelentek meg a Magyar Akkreditacios
Bizottsag szerepének modositasaval, a ,Szakkollégiumi Kivalésagi Kézpont” cim bevezetésével, a
kutatéegyetemmé mindsités f6 szempontjainak (pl. tudomanyos tevékenység, tehetséggondozas,
nemzetkdzi kapcsolatok) torvényi szintli rogzitésével. A koltségvetési szervek jogallasarol és
gazdalkodasarél szdlé toérvényhez igazodva valtozott az 4&llami felsGoktatasi intézmények
mikodésének, gazdalkodasanak szabalyozasa. Ez az intézmények feladat- és forrasstrukturajatol
fliggben differencialt szervezeti megoldasokat, gazdalkodasi jogositvanyokat biztosit. A szabalyozas a
felsGoktatasi autondmia érvényesiilését nem gatolja, ugyanakkor a gazdasagi kérdésekben ésszer(
korlatok kozé tereli azt, ezzel segitve a kdzpénzzel, az allami vagyonnal valé gazdalkodas
hatékonysagat, az atlathatosagot, valamint a kézfeladat ellatasat.

Nyugdjjrendszer

A nyugdijrendszerben 2006/2007 években jelentdés parametrikus reformok valosultak meg, amelyek
jelentésen csdkkentették a jovobeli nyugdijkifizetések miatt az allamhaztartasra nehezedé terheket.
Ezen felil az Orszaggyllés 2009 majusaban tovabbi térvénymoddositasokat fogadott el, amelyek a
2006/2007-es reformokhoz képest jelentds tovabbi parametrikus valtozasokat jelentenek a
nyugdijrendszerben. Az elfogadott térvény a kdvetkezé fontosabb elemeket tartalmazza: (Az
intézkedések részletes koltségvetési hatasait a 6. fejezet tartalmazza.)

= A 13. havi nyugdij eltérlése 2009. julius 1-jétél (helyette a gazdasagi névekedéshez kapcsolt
nyugdijprémium bevezetése);

= Uj indexalasi szabalyok bevezetése: a nyugdiemelés indexalasaban 5%-nal kisebb GDP
novekedés esetén kisebb sulyt képvisel a bérndvekedési komponens. Az Uj indexalas szabalyai
2010-t8l hatalyosak. A nyugdijak évi rendszeres emelését tovabbra is a fogyasztoi arak és a nettd
keresetek valtozasa hatarozza meg, de a két komponens sulya a gazdasagi ndévekedés itemétd|
fligg. A GDP 3%-os ndvekedése alatt a nyugdijak a fogyasztoi arindex szerint emelkednek. A GDP
3-3,9%-0s névekedése mellett a vegyes indexalasban 20% a nettd keresetek és 80% a fogyasztodi
arak valtozasanak a sulya, 4-4,9%-0s novekedés esetén pedig 40%, illetve 60% 5%-os, illetve
afeletti ndvekedés esetén svajci indexalast kell alkalmazni.

= A 2009-re tervezett nyugdijkorrekcio atitemezése 2010-re.

= A nyugdijkorhatar emelése: A 1952-ben sziiletett korosztallyal kezd6édbéen évente fél évvel
fokozatosan emelkedik az iranyad6 korhatar,, néknél és férfiaknal egyarant a 65 éves korhatér
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eléréséig. Az el6rehozott korhatar szintén fokozatosan emelkedik 63 éves korhatar eléréséig
atmeneti szabalyok alkalmazasaval. Az intézkedés a nyugdijrendszer hosszu tavu
finanszirozhatosaganak javitasa mellett a foglalkoztatasi szint ndveléséhez is hozzajarul.

= Korhatar elé6tt kért nyugdij esetében a férfiaknal mar 2011-t6l belép a malus szabaly. Ennek alapjan
a korhatar elétti nyugdijba vonulashoz alacsonyabb nyugellatasi szint kotédik. Ez a lépés feltétlentil
szilkséges ahhoz, hogy a nyugdijkorhatar emelése a tényleges nyugdijba vonulas idépontjat is
hasonlé mértékben tolja el. Az intézkedés célja, hogy a gazdasdagilag aktiv munkavallalokat
visszatartsa az 6regségi nyugdijkorhatar betdltése elétti nyugdijba vonulastol.

A nyugdijrendszer atalakitasa és fenntarthatéva tétele nem Kkizardlag koltségvetési kérdés. Az
idésebbek aktivitAsanak fokozasa és munkaban tartasa hosszu tdvon hozzajarul a munkaeré-piaci
kinalat fenntartdasahoz és bdvitéséhez, ami a gazdasagi novekedés egyik alappillére. Ennek
elésegitését szolgélja tobbek koézdétt a Kormany altal elfogadott Idéstgyi Nemzeti Stratégia
végrehajtasi programja is.

Egészségligy

Az Egészségbiztositasi Alap természetbeni ellatasainak 2009. évi kiadasai egyittesen az elbiranyzat
alatt teljesiiltek. Az Alap hianyanak ndvekedését a bevételek elmaradasa okozta, amely két tényezé
hatasabol adodott 6ssze: egyrészt a gazdasagi visszaesés hatdsaként jelentkezd bevételcsdkkenés,
masrészt a foglalkoztatok altal fizetendé egészségbiztositasi jarulék mértéke 3 szazalékponttal
csokkent a minimalbér kétszereséig terjedéen 2009. julius 1-jét6l. A 2010. évben - a
gyégyszertdmogatasok, gyogyité-megel6z6 elldtdsok és a gydgyaszati segédeszkdz tdmogatasok
terén meghozott kiadasmegtakaritd intézkedésekkel - az eléiranyzatok betartasa biztosithaté.

Szocidlis elldtasok

Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban Magyarorszag joval tébbet kolt szocialis tamogatasokra, mikézben az
elemzések szerint a tamogatasok nem mindig a leginkabb raszorulokhoz jutnak el. Az elfogadott
intézkedések célja ennek megvaltoztatdsa, mar rovid tavon a rendszer célzottabba tétele és a
gazdasagi aktivitas, a munkdba allas 6sztdnzése, tdmogatdsa. Ezen a terileten a legfontosabb
intézkedések:

= A szocialis tamogatasok nominalis értékének fenntartasa

= Gyermekgondozasi tdmogatasok atalakitdsa, a GYES, GYED igénybevételi id6étartamanak

maddositédsa

= A csaladi potlék jogosultsagi korhataranak moédositasa

= A tappénz altalanos mértékének 10 szdzalékponttal térténd csdkkentése

= A rokkantnyugdijazas feltételeinek felllvizsgalata

A szocialis tamogatdsok 0sszegeinek valtozatlansaga

A szocialis ellatasok jogosultsagi hatara, valamint 6sszege a nyugdijminimumhoz kétoétt. Az éregségi
nyugdij minimum ,befagyasztasa” miatt csOkken az ellatasra jogosultak szama, valamint nem
emelkednek az ellatasok O0sszegei. A csaladi tamogatasok esetében a csaladi poétlék, az anyasagi
tamogatas, a gyermekgondozasi segély, a gyermeknevelési tamogatas, az életkezdési tamogatas,
tovdbba a pénzbeli gyermekvédelmi tamogatasok dsszege a 2010. évi koltségvetés alapjan 2010.
évben nem emelkedik.
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Gyermekgondozasi djj dtalakitdsa

A gyermekgondozasi tamogatasok rendszere jelentés mértékben atalakult. A GYES jogosultsagi ideje
3-rol 2 évre csokken azon gyermekek esetében, akik 2010. aprilis 30-a utan sziiletnek, a biztositasi
alapu GYED esetében pedig a jogosultsagi feltétel szigorodott. Az intézkedés hatdsara csodkken a
GYED-re jogosultak szama, valamint a GYED atlagos igénybevételének idétartama is.

Csaladi potlék atalakitasa

A csaladi potlék két évig nem emelkedik. Csaladi potlékra vald jogosultsag 23 évrdl 20 évre csokken
2010. szeptember 1-jét6l. A csaladi potlékot ezentul részben természetben is lehet nydjtani. Az
intézkedés célja a csaladi potiék rendeltetésszerli felhasznalasanak el6segitése azoknal a
csaladoknal, ahol a gyermekek védelembe vételére keril sor. A telepiilési 6nkormanyzat jegyzéije -
akar a védelembe vétellel egyidejlileg, akar a védelembe vétel fenndllasa soran - elrendelheti a
csaladi pétlék legfelijebb 50%-anak természetbeni formaban térténd nyujtasat. A korlatozas idétartama
egy év. A természetben nyuijtott csaladi pétiékot a Magyar Allamkincstar a telepiilési dnkormanyzat
szamara nyitott csaladtdmogatasi folydészamlara utalja at, felhasznalasardl pedig a jegyz6 altal
kirendelt eseti gondnok gondoskodik.

A tdppénz szabdlyok valfozasa

A tappénz altalanos mértéke 2 évnél hosszabb biztositasi jogviszony esetében 70%-rél 60%-ra,
révidebb id6szak esetén 60%-rél 50%-ra csOkken. Szigoritasra kertilt a passziv tappénz szabalyozasa
(idétartama 45 naprol 30 napra csdkken, fels hatara pedig a minimalbér masfélszeresében kerdl
meghatarozasra).

A rokkantnyugdjjazas feltételeinek szigoritasa

Az intézkedéshez nem szilkséges jogszabalymoédositds, a gyakorlat szigoritasa utjan keletkezik a
megtakaritds. A rokkantsagi rendszer rehabilitacios célu talakitdsanak megkezdésével 2008 végére
kézel 6000 f6 szamara toértént a rokkantnyugdijat felvaltd, a munkaerépiacra térténd visszailleszkedést
0sztdénzd rehabilitacios jaradék megallapitasa.

A rendszeres szocidlis segély dtalakitdsa az ,Ut a munkshoz” program keretében

Az ,Ut a munkahoz” program keretében kiemelt célként fogalmazddott meg, hogy a munkara képes,
tartdsan munkanélkuli, szocialis segélyben részesilé személyek a korabbiaknal fokozottabb
mértékben vegyenek részt valamely kézfoglalkoztatasi formaban, annak érdekében, hogy rendszeres
munkajévedelemhez jussanak és kdzelebb keriljenek a munka vilagahoz.

A program értelmében az aktiv kori hatranyos munkaerd-piaci helyzetli személyek a rendszeres
szocialis segély helyett az aktiv koruak ellatasara szerezhetnek jogosultsagot. Az Uj szabalyok
értelmében az aktiv kordak ellatasara jogosult személyeknek két csoportja jott 1étre:

1. Munkavégzésre alkalmas személyek, akik kozfoglalkoztatasba bevonhatdk, illetve munka
hianyaban rendelkezésre allasi tamogatasra jogosultak. Az ebbe a korbe tartozd személyek
kotelesek az allami foglalkoztatasi szervnél (a tovabbiakban: AFSZ) nyilvantartasba vételre
jelentkezni, az AFSZ-szel val6 egyiittm(ikddés keretében allaskeresési megallapodast kétni, és azt
teljesiteni, valamint kézfoglalkoztatasban részt venni. Specialis egylttmikddési szabaly el6irasara
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keriil sor az altalanos iskola 8. évfolyamat el nem végzett, 35 év alatti fiatal ellatottak részére.
Esetikben a segélyezetti életforma &llanddsuldsdnak megakadélyozasa érdekében az
egyuttm(iikddési kotelezettség teljesitésének f6 formaja nem a koézfoglalkoztatas, hanem a
képzésben valé részvétel. Az aktiv koruak ellatasara jogosult munkavégzésre alkalmas személyek
ugynevezett rendelkezésre allasi tdmogatasban részeslinek arra az id6tartamra, amely alatt
kozfoglalkoztatasban nem vesznek részt. Ennek havi 6sszege rogzitett, nagysaga - figgetlendl a
csalad létszamatol és Osszetételétdl - az dregségi nyugdij mindenkori havi legkisebb 6sszegével
egyenld.

2. Munkavégzésre nem alkalmas személyek, munkara nem kotelezhetdk, szocialis helyzetiikbél
adoddan rendszeres szocialis segélyre jogosultak. Ebbe a csoportba sorolja a program az
egészségi allapotuk miatt az orvosszakeérti intézet szakvéleményével igazoltan rokkantnak
mindsllé, vagy vakok személyi jaradékaban, fogyatékossagi tamogatasban részesild, és ezért
munkavégzésére alkalmatlan, tovabba az 55. életéviiket betdltétt személyeket, valamint azokat,
akik a haztartasban 14 éven aluli gyermeket nevelnek és a gyermek napkdzbeni ellatast nyujtd
intézményben torténd elhelyezése nem biztosithatd. Ezen tulmenéen 2010-t6l a telepllési
onkormanyzat helyi rendeletében tovabbi mentesitési feltételeket allapithat meg.

A rendszeres szocidlis segély 0Osszegének kiszamitdsa nem valtozik: tovdbbra is a csalad
Osszetételének és jovedelmének figyelembevételével keriil megallapitasra, havi mértéke nem
haladhatja meg a nett6 minimalbér 8sszegét.

A kozfoglalkoztatas megszervezése a telepiilési dnkormanyzatok feladata, évente a munkalgyi
szervekkel egyeztetett kdzfoglalkoztatasi tervet kell készitenilik. A terv tartalmazza a rendelkezésre
alldsi tamogatasra jogosultak képzettség szerinti Osszetételét, azoknak a kozfeladatoknak a
megjelblését és litemezését, amelyeket az dnkormanyzat részben, vagy egészben a kdzfoglalkoztatas
révén kivan ellatni, tovabba az ellatdsukhoz sziikséges létszamot és a kozfoglalkoztatas
finanszirozasara rendelkezésre allo forrasokat.

A kozfoglalkoztatas Osztdnzése céljabol, mig a szocidlis segélyezettek esetén a finanszirozasi
rendszer nem valtozik (azaz a kdzponti forrasok aranya 90%), rendelkezésre allasi tamogatas esetén
a koézponti forras aranya 80%. A kdzcélu foglalkoztatasnal a személyi kiadasoknak (a munkabérnek és
kézterheinek) 95%-at igényelhetik a kdzponti kdltségvetésbdl az dnkormanyzatok.

A program 2009. januar 1-jével Iépett hatalyba, és megfelels felkésziilési idé utan aprilis 1-jétdl kertlt
bevezetésre. Hatasara az aktiv koruak ellatasa terén lényeges atstrukturalddas tortént: a rendszeres
szocialis segélyben részesiil6k szama a 2008. évi atlagos 180 ezer f6r6l 33 ezer fére csokkent, a
kdzceélu foglalkoztatottak szama 16 ezer f6r6l kb. 70 ezer fére nétt (a nyari honapokban 90 ezer fénél
is tdbbet foglalkoztattak az énkormanyzatok), a rendelkezésre allasi tamogatasban részesllék szama
mintegy 160 ezer.

Az els6 év tapasztalatai alapjan a program szakmai feltételei a kovetkezdkben valtoztak:

= Megsziinik az a 2009. évben hatélyos atmeneti szabaly, amely szerint, akinél a rendelkezésre
allasi tmogatas (RAT) &sszege alacsonyabb, mint a 2008 decemberében kapott segély, annak a
RAT-ot 2009-ben a segély mértéke szerint kell folydsitani.
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* A nyilt munkaerépiacon elhelyezkeddk részére a RAT részleges tovabbfolyositasara sem lesz
lehetbség.

= Az aktiv kortak ellatasara egy csaladban csak egy személy jogosult, azzal, hogy egy f6 RAT-os
mellett - egyéb feltételek teljesllése esetén - egy f6 rendszeres szocialis segélyben részesiilhet.
Azaz egy csaladban tébb RAT-os nem lehet egyszerre.

A program tovabbfejlesztésének iranya az o©nkormanyzatok altal szervezett kdzfoglalkoztatas
hatékonysaganak névelése. Ennek érdekében 2010-t8l az dnkormanyzat tobbségi tulajdonaban allé
gazdasagi tarsasagok, tarsadalmi szervezetek altal ellatott, jogszabalyon alapuld helyi 6nkormanyzati
feladatok, valamint kdzponti kéltségvetési szerv, tébbségi allami tulajdonban 1évd gazdasagi tarsasag
altal ellatott allami feladatok végrehajtasaba is bevonhatok lesznek a kdzcélu foglalkoztatottak.

Lakastamogatdsok

20009. julius 1-jéetdl felfiggesztésre kerlltek az altalanos allami kamattamogatasos lakashitelek és a
lakasépitési kedvezmény (,szocpol”) az Uj szerzédések esetében. Az ehhez szilkséges modositasokat
a 125/2009. (VI. 15.) Korm. rendelet tartalmazta. A szigoritdsok 2010-ben fejtik ki teljes éves
hatasukat, ezért - a 2009. évi 199,3 milliard forint teljesitést kdvetéen - a 2010. évi koltségvetési
térvényben a lakastamogatasokra 147,3 milliard forint eléiranyzat szerepel.

Gaz- és tgvhéar tamogalas

2009-ben a Kormany dontdtt a lakossagi energiatamogatasok fokozatos megsziintetésérdl. A
tamogatasi feltételeket szabalyoz6 kormanyrendelet felllvizsgalata megtértént, a tAmogatasi rendszer
2010. majus 1-jétdl megszinik. A moédositott jogszabaly mind a gaz, mind a tavhéfogyasztas esetében
pontosan meghatarozza a tamogatas fajlagos bruttd Osszegét, tovabba megsziintetésre keriilt -
korabban a tavhészolgaltatas esetében - energiafelhasznalasi tamogatasra nem jogosult fogyasztonak
a fltési idészakban jaro tavhddij-juttatas. A gaz-és tavhéar tamogatas kifizetésének fedezetéill a 2010.
évi 20 milliard forint 6sszegl el6iranyzat és a 2009. évi el6iranyzat maradvany szolgal.

KoOz0sségi kbzlekedés

A 2010. évi koltségvetés tartalmazza a helykdzi k6zO0sségi kdzlekedés tamogatasanak 40 milliard
forinttal torténd csokkentését. Az ehhez sziikséges atalakitasok egy része mar megvaldsult, igy
példaul a vonalracionalizacio, a parhuzamos megrendelések (busz- és vonatkozlekedés parhuzamos
szolgaltatasanak) fellilvizsgalata a menetrend készités soran. Mas résziilk még folyamatban van, igy a
MAV Zrt. ingatlanrendezése érdekében megallapodast kotétt az MNV Zrt-vel, melynek végrehajtasa,
az ingatlanallomany atvilagitasa zajlik. A Volan tarsasagok regionalis egyuttmiikddésének érdekében
az MNV Zrt. kijeldlte a 7 régidt és az azokat vezetd vezérigazgatokat. A Volan tarsasagok Uzleti
tervezése soran pedig érvényesiti a kormanyzati hatékonysagi elvarasokat velilk szemben. A MAV
Csoport atalakitdésa is folyamatban van, ennek fokuszaban a hatékonysagnovelés,
koltségracionalizacié all, melynek érdekében a MAV Zrt. 0j menedzsmentje mar eddig is tdbb
intézkedést tett. Mind a vasuti mind az autdébuszos helykdzi kozlekedés esetében a tarifaemelésre és
a regisztracios jegy bevezetésére vonatkozoé jogszabalyok elkésziiltek.
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6. Az allamhaztartas hosszu tavu fenntarthatésaga

A hosszu tavu fenntarthatésaggal kapcsolatos kiaddsok alakuldsét a nyugdij, az egészséglgyi, az
idéskori apolasi és az oktatasi rendszer, valamint a munkanélkiili segélyezés rendszere, illetve a
hosszu tavua demogréfiai folyamatok hatarozzak meg. A demografiai folyamatok kdvetkeztében - a
nyugdij- és egészséglgyi rendszer atalakitasa nélkil - a kiadasoknak a népesség idésddésével
parhuzamosan bekovetkez6 emelkedésével mindenképpen szamolni kell, ami az allamadoéssag
hosszu tavu névekedése iranyaba hat. A 2060-ra szamitott allamadossag mértékét az dllamhaztartas
jelenlegi helyzete (koéltségvetési egyenleg, a jelenlegi é&llamaddéssag nagysdga) és a jovében
megndvekedd, idésddéshez kétédo koltségvetési kiadasok nagysaga hatarozza meg.

A 2006-ban és 2007-ben hozott nyugdijintézkedések jelentésen, mintegy a GDP 1%-aval
csokkentették a hosszutavon jelentkezd, id6s6dé népességhez koéthetd kiadasndvekedést, és
hozzajarultak az allamhaztartas hosszu tavu finanszirozhatésaganak javitasahoz.

2009-ben ujabb jelentds nyugdijintézkedések torténtek. A 2009 majusaban elfogadott jogszabaly
rendelkezik a nyugdijkorhatar emelésérél, a korhatar elétt kért nyugdij esetében alkalmazandé malus
szabaly szigoritasarol (korai nyugdijba vonulas csdkkentett nyugdijjal jar), az 0j indexalasi szabalyokrdl
és a 13. havi nyugdij eltérlésérél. Mindezen intézkedések az allamhaztartas nyugdijkiadasait a GDP
aranyaban tovabbi 3,2 szazalékponttal csokkentik 2060-ban.

Allami nyugdijkiadasok (netto) a GDP %-aban

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
2009-es reform el6tt 10,9 11,3 10,7 10,5 11,4 12,2 13,2
2009-es reformmal 10,9 10,5 8,3 7,6 8,3 94 10,0

Forras: EU Gazdasagpolitikai Bizottsaga (EPC) Ageing Report 2009, PM szamitas, az el6rejelzés tartalmazza az id6skortak
Jjaradékanak kiadasait is.

Allami nyugdijkiadasok hosszu tavu alakulasa a 2009-es reform elétt és utan
(a GDP %-aban)
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A nyugdijkorhatar emelése a kiadasok visszafogasa mellett a foglalkoztatasra is pozitiv hatassal van.
A korhatédremelés a GDP aranyaban mintegy 0,9%-kal fogja vissza a nyugdijkiaddsok névekedését
2060-ig és noveli hosszutavon a foglalkoztatast, kiilonds tekintettel az 55-65 év kozotti korosztalyban,
és mindez hozzajarul a potencialis ndovekedés emeléséhez. Az Uj indexalasi szabaly a GDP
aranyaban 1,5%-kal, a 13. havi nyugdij eltorlése 0,8%-kal mérsékli a kiadasokat.

Egyes intézkedések hatasa a kiadasokra a GDP %-aban

2020 2030 2040 2050 2060
Korhataremelés -0,9 -0,9 -1.1 -0,9 -0,9
Uj indexalasi szabaly -0,8 -1,4 -1,5 -1,5 -1,5
13. havi nyugdij eltérlése -0,7 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8

Az Osszes hatas tartalmazza a rokkantsagi korrekcios nyugdijemelés 2010-es eltériését és a malus rendszer szigoritasanak
hatasait is.

A Pénziigyminisztérium szamitasai szerint a nyugdijkiadasok 2007 és 2060 kéz6tt a GDP aranyaban
mintegy 10,9%-ro6l 10,0%-ra 0,9 szazalékponttal csokkennek. A hosszu tavu fenntarthatosag
szempontjabdl jelentds tovabbi kiadasi teriiletekre vonatkozd szamokat az EU Gazdasagpolitikai
Bizottsaga (EPC) 2009-ben kiadott Jelentése (Ageing Report 2009) tartalmazza. A Jelentés alapjan az
egészséglgyi kiadasok a GDP aranyaban 2007 és 2060 kozott 5,8%-rol 7,1%-ra 1,3 szazalékponttal,
a jelzett idészakban az idéskoruak apolasa 0,3%-rél 0,6%-ra ndvekszik, mig az oktatasi kiaddsok
4,4%-r0l 4%-ra csokkennek.
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7. Az allamhaztartas intézményi jellemzgi

7.1. Fiskalis szabalyok

2008 novemberében az Orszaggyiilés elfogadta a takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési
felel6sségrol szold torvényt. A térvény U koéltségvetés-politikai szabalyokat allapitott meg az
allamhaztartas kdzponti alrendszerére, létrehozta a Koltségvetési Tanacsot, és garancialis elemeket
vezetett be. A 2010. évi koltségvetés és az allamhaztartasi térvény 2010. januar 1-jétél hatalyba Iépd
szabalyai tovabb erdsitették a koltségvetési politika atlathatésagat, illetve a fiskalis tervezés kdzéptavu
szemléletét.

Az atldthatosdg erdsitése

Egyszer(is6dott az allamhaztartas alrendszereinek strukturaja. A korabbi szabalyozas a kozponti
kéltségvetéstél elkiildniilten, 6nalld alrendszerekként kezelte az ugyancsak a Magyar Allam feladatai
elldtasat szolgalé TB alapokat, valamint az elkllonitett allami pénzalapokat. 2010-t81 e harom
alrendszer 06sszevontan, az allamhaztartas kozponti alrendszereként jelenik meg (egylttes
koltségvetésik: allami koltségvetés). Az Orszaggylilés 2010-re mar e kozponti alrendszer
koltségvetését hagyta jova.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének konszolidalt mérlegét is tartalmazza a 2010. évi
koltségvetés. A konszolidacié a koradbban elkildnult alrendszerek koézotti transzferektél megtisztitva
mutatja be a kiadasokat és bevételeket, azaz lathatévd valt a nyugdijbiztositds és az
egészségbiztositas tényleges hianya.

A koltségvetés megkilonbozteti a koltségvetési tdrvénnyel érdemben befolyasolhato, illetve a mas
térvények és a makrogazdasagi tényezd6k altal meghatarozott koltségvetési tételeket (belsé-kiilsé
tételek). A 2010. évi koltségvetés tételesen megjeldli a ,kilsé” tényez6k (mas tdrvények,
makrogazdasagi tényezdk) altal meghatarozott kiilsé tételek listajat.

A takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési feleléssegrol szolo térvény értelmében Iétrejétt a
koltségvetési tervezés atldthatdésagat és szakmai, modszertani megalapozottsagat biztositani hivatott
3 tagu Koltségvetési Tanacs, valamint annak Titkarsaga.

A K6zéplavu tervezés szabalyai

Kézéptavu limitek az un. redl addssag szabaly alapjan

Az un. real adossag szabaly Iényege, hogy olyan kdzéptavu egyenleg-kdvetelményeket kell két évre
elére meghatarozni, amelyek biztositjak, hogy az allamadossag realértéke ne ndvekedijen.

2009 6szén az aktudlis makrogazdasagi kitekintés, a 2011. év végi addssagallomany, valamint a

2012. évi nettd kamatkiadas becslésén keresztil az Orszaggyllés - a 2010. évi koltségvetési
térvényben - meghatarozta azt az elsédleges egyenleg szintet, amely mellett a realadéssag 2012. év
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végi dllomanya nem haladna meg a 2011. év végére varhato szintet. Ez az els6dleges egyenleg 2012.
évre vonatkozo célértéke (a szabdly szerint az elsédleges egyenleg nem lehet deficit).

A szabaly a bels§ tételek egyenleg kdvetelményére is meghataroz egy mechanizmust, ez azonban
majd csak a 2011. évi koltségvetésnél fog teljes korlien mikddni. Ekkor a 2010 &szén késziild
el6rejelzésbdl adodik majd a kiilsd tételek 2012. évi alakulasara vonatkozé varakozas. Az elsGdleges
és a kulsé egyenleg kiilénbségeként adoédik a 2012. évre vonatkoz6 belsé egyenleg kdvetelmény
értéke, amelyet a - 2010 végén megszavazott - 2011. évi koltségvetési torvény rogzit.

A 2010. évi koltségvetés is tartalmaz egyenleg kovetelményt a 2011. évi belsd tételekre, ennek
megallapitasa a 2010. évre el6irt, a maastrichti deficitmutatd értékére vonatkoz6 kovetelmény
figyelembe vételével tortént.

Kozéptavu kiadasi plafon

A 2010. évi koltségvetés meghatarozza, hogy a kdzponti alrendszer els6édleges kiadasainak 2012. évi
korrigalt f60sszege a 2011. évi ugyanilyen 6sszeghez képest realértéken milyen mértékben valtozhat
majd. Az egyenleg-kdvetelmények mellett a kiadasok korlatozasa csak kisegitd szabaly, de hozzjarul
a tervezési rendszer stabilitasahoz.

Kézéplavu kdtelezettségvallalasi és tamogalasi keretek meghatarozasa

Az allamhaztartasi torvény szintén Uj, 2009. julius 1-jétél hatalyos rendelkezése szerint a Kormany a
koltségvetési torvényjavaslat benyujtasakor koételes az Orszaggylilést tajékoztatni arrdl, hogy a
javaslat elfogadasa esetén - 6sszhangban a kdézéptavu tervekkel - legalabb harom évre vonatkoz6an
milyen részletes kotelezettségvallalasi korlatozasokat kivan érvényre juttatni a targyév soran.

A Kormany a koltségvetési térvényjavaslat benyujtasahoz kapcsolddé tajékoztatasi kotelezettségének
a 2011-2013. évi limitek bemutatasaval eleget tett. A koltségvetési térvény elfogadasat kovetéen elbirt
rendelet kiadasara varhatéan 2010. év februarjaban kertl majd sor.

A Kormany minden évben februar végéig hatarozatban rogziti az iranyitasi és felligyeleti jogkdrébe
tartozé fejezetek tamogatasi keretszamait a targyévet kévetdé 3 évre vonatkozoan. Jogszabalyi szinten
- kormanyrendeletben - hatarozza meg a Kormany a targyévet kovet6 2 év vonatkozasaban a
koltségvetési kiadasok és bevételek tervezett 0sszegét. Ez utébbit az elfogadott koltségvetési
térvénynek megfelel6 szerkezetben teszi, azaz fejezetenkénti bontasban - a Kormany iranyitasi
jogkoérébe tartoz6 fejezetek vonatkozdsaban - 2 évre elére 6sszevontan meghatdrozza az egyes
fejezetek tervezett kiadasi és bevételi keretszamait.

7.2. Az dllamhaztartas-statisztikai adatszolgaltatas felépitése

Magyarorszagon a kormanyzati szektorra vonatkozé statisztikakat a Kézponti Statisztikai Hivatal
(KSH) és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) késziti. A jelenlegi munkamegosztas szerint a KSH a nem-
pénziigyi szamlakért, az MNB a pénziigyi szamlakert felel6s. A Tulzott Hiany Eljaras keretében torténd
adatszolgaltatasban (EDP Notifikacid) a (t-1)-dik idészakig terjedd tényadatok dsszeallitasaban a fenti
munkamegosztas érvényesil, mig a targyévi (t) varhatdé kormanyzati egyenleg és adossag
kiszamitasa a Pénzigyminisztérium (PM) feladata. Kordbban a (t-1) id6szak hianyat is a PM
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szamitotta ki, 2006-t6l azonban a Notifikaciés hataridék egy hénappal késObbre tolasa lehetbvé tette,
hogy a KSH atvegye ezt a feladatot, ami &ltal biztositottd valt a nemzeti szamlakkal valé 6sszhang. A
KSH, az MNB és a PM képvisel6ibél all6 statisztikai munkabizottsag vezetdi és szakértdi szinten
makodik, egylttm(ikddési megallapodas rogziti az adataramlas, a munkamegosztas, a médszertani
megitélés eljarasi kérdéseit.

A kormanyzati szektor statisztikainak meghatarozé adatforrasa az allamhaztartasi informacios
rendszer, az allamhaztartdas szervezeteinek éves és évkodzi beszamol6i, amit kiegészit a
korményzathoz soroland6 vallalatok és non-profit szervezetekrdl toérténd statisztikai adatgydjtés,
tovabba a kormanyzati szektor egészére vonatkozé bank- és értékpapir-statisztikai adatgyf(ijtés. A
Tulzott Hiany Eljaras keretében teljesitett Notifikacids jelentést, annak idésorat és az dsszeallitasahoz
kapcsolddo, a magyar hatésagok altal folyamatosan aktualizalt médszertani leirast (,EDP Inventory”) a
KSH és a PM az Eurostat sajtokézleménnyel egylitt és azzal egyidében tette kézzé honlapjan a
korabbiakban. A kovetkezd Notifikaciotol kezdédéen azonban magat az EDP Notifikacios jelentés
tablait a KSH mar annak kikildésekor (marcius, illetve szeptember végéig) publikalja. A
Pénzigyminisztérium a kialakult gyakorlatnak megfeleléen az Orszéggylilésnek benyujtott éves
koltségvetés, illetve zarszamadas indokolasaban 06nall6 fejezetben mutatja be a hivatalos
allamhaztartasi, illetve a maastrichti egyenleg- és addssagmutato eltérését. 2008-t61 kezddédben a
KSH a nemzetiszamla-statisztikak publikaciéiban kozzéteszi a kormanyzati szektor negyedéves
adatait.

Az Eurostat legutébbi latogatasakor (2008. juliusdban) vizsgélta a Tulzott Hidny Eljarashoz

kapcsolodo adatszolgaltatasok intézményi hatterét, a tarshatdésagok egyittmiikodését, az
adatforrasokat, az alkalmazott médszertant és eljarasokat, valamint a kozzétételi politikat.
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Flggelék: A tulzott hiany eljaras keretében kiadott tanacsi ajanlas

A Tanacs 2009 juliusaban a tdlzott hiany eljaras keretében kiadott ajanlasaban'®

Ltovabbra is (adviézli a magyar hatdsagoknak eredetileg a 2006. szeptember 1-jei modositott aktualizalt
konvergencia programban bejelentett kotelezettségvdllaldsat, amely szerint hathavonta jelentést
nydjtanak be a Bizottsagnak €s a Tandcsnak az ezen ajanldsnak valo megfelelés vonatkozasaban
elert eredményekrdl. Felkéri tovabba a magyar hatosdgokat, hogy a tulzott hiany megsziintetéséig a
konvergencia programok aktualizalasaban kilon fejezetben targyaljak az ezen ajanldasok végrehajtasa
terén tett elorelépést.”

Az aktualizalt konvergencia program fliggeléke az ajanlasok végrehajtasa terén tett elérelépés
szempontjabdl foglalja 6ssze a program fébb megallapitasait, illetve utal a program megfelel6 részeire.
A fluggelék egyuttal a 2010 elsé felében esedékes félévi jelentésnek is tekinthetd.

» 1. A Bizottsag szolgalatainak 2009. tavaszi id6kozi elorefelzésében vazolt makrogazdasagi kildtasok
alapfan Magyarorszag hatosagainak a lehetd leggyorsabban, legkésébb 201 1-ig meg kell sziintetnilik
a jelenleg fennallo tulzott hianyt.”

Osszhangban a tanacsi ajanlassal, az aktualizalt konvergencia program koltségvetési palyaja alapjan
a kormanyzati szektor hianya 2011-ben a referenciaérték ala kerdil.

-2 A magyar hatosagoknak hiteles és fenntarthato mddon kell csékkentenitik a hidnyt. E célbol
szlikséges, hogy a magyar hatosagok:

a) 2009-ben allitsak meg a koltségvetési egyenleg romlidsat a tulzott hiany esetén kbvetendd eljaras
keretében adott lequtobbi jelentésben meghatarozott, a GDP 3,9%-at jelentd hianycél tiszteletben
lartasa érdekében elfogadott és bejelentett korrekcios intézkedések kovetkezetes veégrehajtasaval,
valamint az esetleges nem vart bevételeknek az dllamhaztartasi egyenleg javitdsa célfabol tortend
felhasznalasaval,”

El6zetes adatok szerint a kézponti kormanyzat GDP-aranyos pénzforgalmi hianya a vart 3,8%-nal
kisebb volt 2009-ben, mindéssze a GDP 3,5%-at érte el. Emellett az évkdzi informaciok azt is
valoszin(sitik, hogy a helyi 6nkormanyzati alrendszer egyenlege is valamivel kedvez&bb lehetett az
eredetileg tervezettnél. A pénzforgalmi adatok tehat arra utalnak, hogy a GDP 3,9%-aban
meghatdrozott hidanycél nagy valdszinlséggel teljesilt - bar a kormanyzati szektor
eredményszemléletli adatai csak marcius végén lesznek ismertek., (a 2009. évi koliségvetési
folyamatokrol Idsd a program 3.2 . alfejezetét).

s http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st11/st11404.hu09.pdf)
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»b) 2010-t6] (amikor az dllamhaziartdsi hiany nem haladhatia meg a GDP 3,8%-at, a tulzott hiany
eselén kovetendd eljards keretében adott legutobbi jelentésben tervezetteknek megfeleléen)
kdvetkezetesen hajtsak végre a sziikséges konszolidacios intézkedeéseket a strukturalis hiany
tovabbi csbkkentése és az dllamhaziartasi hidgny ujboli visszaszoritdasa érdekében, ugy, hogy az
allamhaztartas tartos javitasanak biztositasahoz novekvdé mériékben tamaszkodnak strukturdlis
Intézkedésekre;”

Az Orszaggyllés altal 2009. november 30-an elfogadott koltségvetési térvény a GDP 3,8%-aban
hatdrozta meg az allamhaztartas 2010. évi ESA95 szerinti hianyat. A kéltségvetést megalapoz6
kiadascsOkkent§ csomagban ebben az évben mar névekvéd sullyal jelennek meg a strukturalis
jellegli atalakitasok: az allamhaztartasi intézményi és 6nkormanyzati rendszer miikédésének
javitasa, a nyugdijrendszer atalakitdsa az allamhaztartds hosszu tavu fenntarthatosaganak javitasa
érdekében, a szocialis ellatasi rendszer célzottabba tétele a gazdasagi aktivitas és a munkaba
allas Osztbnzése érdekében, lakastamogatasi, valamint a gaz és tavhé artamogatasi rendszer
atalakitasa és célzottabba tétele, a rendszeres szocialis segély é&talakitdsa a foglalkoztatas
novelése érdekében és a kozosségi kozlekedés hatékonysaganak javitasa. (A 2010. évi
koltségvetés f6bb jellemzbit a konvergencia program 3.3. alfejezete ismerteti. A strukturalis
intézkedések részletes bemutatasa a program 5.3. alfejezetében talalhato.)

,C) i[d6ben részletezzek €s fogadjak el azokat a konszolidacios intézkedéseket, amelyek ahhoz
szliikségesek, hogy 20117-re megszintessek a tulzott hianyt, €s biztositsak, hogy a 2009-ben ftett
Jjelentds erdfeszités és eredményes intézkedések megtétele utdn a koltségvetési erdfeszitések
2010-ben és 201 17-ben dsszességeben GDP-aranyosan 0,5 szazalékpontot tegyenek ki.”

Az aktualizélt konvergencia programban szerepl6, a tulzott hiany 2011. évi megszintetésével
O0sszhangban 1évé hianycél (a GDP 2,8%-a) elérését biztositdo intézkedéseket a program 3.4.
alfejezete mutatja be. A 2011. évi koltségvetési tdrvényjavaslat fogja részletesen tartalmazni a
hianycél elérésével 6sszhangban Iévé bevételi és kiadasi elérejelzéseket. A program szamitasai
szerint a strukturalis egyenleg 6sszességében 1 szazalékponttal javul 2010-2011-ben.

.3 A Tandcs a magyar hatosagok szamdra a 2009-es és 2010-es hianycél elérésével kapcsolatos
eredményes intézkedések megiélelére adoit hatdriddt 20710. janudar 7-ében dllapitia meg. Az
eldirényzott kiaddscsokkentd intézkedéseket teljesen be kell épiteni a 2010. évi koltségvetesi
torvénybe és idében végre kell hajtani azokat Emellett a kdltségvetési torvényben megfelelé
biztonsagi rendelkezéseket kell hozni abbdl a c€lbdl, hogy még az elbre nem lathato események
bekovetkezeése esetén is elkertilhetd legyen a tervekid! valo eltérés. A meglett intézkedések vizsgalata
figyelembe fogja venni a Bizotisdg szolgadlatainak 2009. tavaszi elbrejelzése Jta bekovetkezelt
gazdasagi fejleményeket.”

A 2010. évi koltségvetés az elbirdnyzott kiadascsdkkentd intézkedések figyelembe vételével kerdlt

elfogadasra. A kockazatok kezelését a korabban szokasosnal nagyobb tartalékok is segitik. Az
altalanos, stabilitasi és kamatkockazati tartalék egylittes 6sszege eléri a GDP 0,8%-at.
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Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2009-2012 Tulzott hiany eljaras

4. A magyar hatdsagoknak az eredményekrél szolo jelentésben meghatdrozolt tGbbeves
hignycsékkentési palydval 6sszhangban, €s ha lehetséges 2011 eldtt, szilard csokkend palyara kell
allitaniuk a brutto allamadossdg meériekét. Ennek fényében arra is készen kell dliniuk, hogy minden
alkalmat megragadjanak a koltségvetési kiigazitds meggyorsitasara, kilonosen 20117-ben.”

Az aktualizalt konvergencia program allamaddssag-palydja (lasd a program 3.6. alfejezetét)
O0sszhangban van a tébbéves hianycsokkentési palyaval. A kormanyzati szektor GDP-aranyos bruttd
adossaga 2011-t6l csokkend palyara all.

»9. A magyar hatosagoknak szigoruan végre kell hajtaniuk a kdltségvetési felelbsségrdl szolo, a
kozelmultban elfogadott torvényt, t6bbek k6zott a szamszerdsitett szabadlyok betartdsaval, valamint
Javitaniuk kell a kdltségvetés-tervezesi eljdrasokat és a kozéplavu koltségvetesi keret erdsitése
érdekében ellendriznitik kell a kbltségvetés végrehajidsat.”

Az aktualizalt konvergencia program 7.1. alfejezete - a 2008 novemberében az Orszaggyllés altal
elfogadott, a takarékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felelésségrél szold térvény, a 2010.
évi koltségvetés és az allamhaztartasi térvény 2010. januar 1-jétdl hatalyba lép6 szabalyai alapjan -
részletesen bemutatja a koéltségvetési politika atlathatésagat, illetve a fiskalis tervezés kdzéptavu
szemléletét erdsitd Iépéseket.

A Tandcs tovabba felkéri a magyar hatdsagokat annak biztositdsdara, hogy a tdlzott hiany
megsziintetése utdn a kdltségvetesi konszoliddacio tovabb folytatodjon a GDP *:%-dnak megfelelé
Strukturalis hianyban meghatarozott kozéptavu cél felé.”

Az aktualizalt konvergencia program szamitasai szerint 2011-ben (a tulzott hiany megsziintetésének
évében) a strukturalis deficit eléri a - a Tanacs 2009. novemberi dontése alapjan alkalmazott Uj
modszertan szerint meghatarozott - kézéptava célt (a GDP 1'% %-a). 2012-ben a program az el6z6
évben elért strukturalis egyenleg fennmaradasaval szamol.
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TABLAZATOK



1. sz. tablazat

Makrogazdasagi kilatasok

ESA- | 2008 2008 2009 2010 2011 2012
kéd | mrd ft valtozas %-ban
1. GDP (el6z8 évi aron) B1g | 255717 0,6 -6,7 -0,3 3,7 3,8
2. GDP folyé aron B1lg | 26543,3 4,5 -2,3 2,0 5,6 6,5
A novekedés 6sszetevdi (el6z6 évi aron)
3. Haztartasok fogyasztasi kiadasa P.3 13186,9 -0,5 -8,0 -2,5 3,0 2,8
4. KOzOsségi fogyasztasi kiadas* P.3 5732,3 -0,8 -1,1 -0,8 0,3 0,2
5. Brutto alloeszkdz-felhalmozas P.51 5404,2 0,4 -7,1 1,1 7,0 6,9
6. Készletfelhalmozas valtozasa P.52+
(a GDP %-aban) p 53 858,3 3,4 -3,2 -2,2 -1,7 -1,5
7. Termékek és szolgaltatasok exportja P6 | 21580,2 5,6 -10,1 55 9,2 9,5
8. Termékek és szolgaltatasok importja P.7 |21190,2 57 -16,1 4,5 9,2 9,5
Hozzajarulas a GDP novekedéséhez

9. Belfdldi végs6 felhasznalas - -0,4 -5,9 -1,3 3,1 3,0
10. Készletfelhalmozas valtozasa o - 1,0 5,5 -0,1 0,0 0,1
11. Tgrmekek és squgaltatasok BA1 ) 0.0 48 1.1 06 0.7

kilkereskedelmi egyenlege

Arindexek alakulasa

12. GDP implicit arindexe - 3,8 4,7 2,3 1,8 2,6
13. !—Iézt.alrte’?s.ok fogyasztasi kiadasanak ) 56 42 41 23 26

implicit arindexe
14. Harmonizalt fogyaszt6i arindex (HICP) - 6,1 4,2 4.1 2,3 2,6
15. lft?zésségi fogyasztasi kiadas implicit ) 7.4 0.0 0.2 16 42

arindexe
16. Alloeszkoz-felnalmozas implicit arindexe - 2,9 4,0 2,9 2,2 2,2
17. E’xport’implicit 'a'rinc’iexe ) 1.0 25 0.5 1.2 1.0

(aruk és szolgaltatasok)
18. Import implicit arindexe

(aruk és szolgaltatasok) - ot L= U 159 s

Munkaerépiac alakulasa
19. Foglalkoztatottak szama (ezer f6)(15-64) 3849,1 -1,2 -2,5 -1,1 0,9 0,9
20. Munkanélkliségi rata (%) - 7,9 10,1 10,8 10,1 9,5
21. Munkatermelékenység, foglalkoztatottra - 1,9 -4,3 0,7 2.7 29
22. Munkavallaléi jovedelem (mrd Ft) D.1 12549,8 54 -4.1 -0,6 3,7 5,9
22a. Munkavallal_o! Jovedelem, egy 37 6.5 1,0 04 28 50
alkalmazottra (millié Ft)
Finanszirozasi pozicidk (a GDP %-aban)

2.3., Nettd kUIs,f’S.finanszirozési képesség (+) Bo. 6,2 22 1.6 15 14
ligény (-) ebbdl:

- aruk és szolgaltatasok egyenlege 0,7 6,4 6,4 6,3 6,3

- elsédleges jovedelmek és transzferek 7.9 5.8 6.6 7.2 7.3

egyenlege

- t6kemérleg egyenlege 1,0 1,6 1,8 2,4 2,4
24. Maganszektor netto finanszirozasi
képessége (+)/ igénye (-) statisztikai B9. 2,4 6,1 5,4 43 1,1
eltéréssel egyutt
25. Kormanyzati szektor nett6 finanszirozasi EDP B 3.8 3.9 3.8 2.8 25

képessége (+)/ igénye (-)

*/: Kormanyzat és haztartasokat segitdé non-profit intézmények egytitt



2. sz. tablazat

Az allamhaztartas 6sszefoglalé adatai

ESA- | 2008 2008 2009 2010 2011 2012
kéd | Mrd ft a GDP %-aban
Nett6 hitelnyujtas (EDP B.9.)
1. Kormanyzati szektor S.13 -1002,5 -3,8 -3,9 -3,8 -2,8 -2,5
2. Kézponti kormanyzat S.1311 -963,8 -3,6 -3,1 2,7 -2,3 -2,1
3. Tartomanyi kormanyzat S.1312 - - - - - -
4. Helyi 6nkormanyzatok S.1313 41,8 0,2 -0,3 -0,7 -04 -0,3
5. TB alapok S.1314 -80,5 | -0,3 -0,4 -0,3 -0,1 0,0
Kormanyzati szektor (S.13)
6. Bevételek 6sszesen TR 12076,7 | 45,5 45,9 45,0 44,2 43,3
7. Kiadasok 6sszesen TE' 13079,2 | 49,3 49,8 48,8 47,0 45,8
8. Egyenleg EDPB.9 | -1002,5 | -3,8 -3,9 -3,8 -2,8 -2,5
9. Kamatkiadasok EDPD.41| 1109,7 4,2 43 43 3,8 3,7
10. Els6dleges egyenleg 107,2 0,4 0,5 0,5 1,0 1,2
11. tEé?ZISezlgri és egyéb atmeneti jellegli 995 | 04 0.1 0.2 0.0 0.0
Bevételek 6sszetevoi
12. Adobevételek (12=12a+12b+12c) 6971,8 | 26,3 26,2 26,7 26,0 25,5
12a. Termelési és importaddk D.2 4153,0 | 15,6 16,2 16,9 16,9 16,5
12b. J6vedelem és vagyonadok D.5 2802,3 | 10,6 9,9 9,8 9,1 9,0
12c. Tékejovedelem ado D.91 16,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Tarsadalombiztositasi hozzajarulasok D.61 3682,1 | 13,9 13,3 12,2 11,9 11,8
14. Tulajdonosi jovedelem D.4 296,5 1.1 1,2 0,9 0,6 0,6
15. Egyéb 1126,3 4,2 53 5,2 5,7 54
16=6. Bevételek d6sszesen TR 12076,7 | 45,5 45,9 45,0 442 43,3
Adéteher® (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 10748,0 | 40,5 39,7 39,1 38,2 37,6
Kiadasok 6sszetevoi
17. Munkavafaloijovedelem * folyo termel® | p1up2 | 49490 186 189 181 173 170
17a. Munkavallaloi jovedelem D.1 3064,3 | 11,5 11,5 11,0 10,5 10,3
17b. Folyé termel6 felhasznalas P.2 1884,7 7.1 7.4 7.1 6,8 6,7
18. Tarsadalmi juttatasok (18=18a+18b) 4953,6 | 18,7 19,2 18,8 18,1 17,4
UEE. ARG T e ezl | 7384 28 30 27 26 25
természetbeni tarsadalmi juttatdsok D.63131

18b. Pénzbeli tarsadalmi juttatasok D.62 4215,2 | 15,9 16,3 16,0 15,5 15,0
19.=9. Kamatkiadasok EDPD.41| 1109,7 4,2 43 4,3 3,8 3,7
20. Tamogatasok D.3 302,3 1,1 0,9 0,7 0,7 0,7
21. Brutto alléeszkoz-felhalmozas P.51 750,5 2,8 2,7 2,8 3,2 3,2
22. Egyéb kiadasok 10141 3,8 3,8 41 3,9 3,8
23.=7. Kiadasok 6sszesen TE' 13079,2 | 49,3 49,8 48,8 47,0 45,8

Az 8sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.
' swap-lgyeletek nettd hatasaval igazitva, TR-TE=EDP B.9.

2. a pozitiv szam deficitcsokkentd tételt Jelent

% az EU-t megilleté bevételekkel egyiitt



Az allamadossag alakulasa

3. sz. tablazat

a GDP %-aban ESA-kéd | 2008 2009 2010 2011 2012
1. Brutté addssagrata 72,9 78,0 79,0 76,9 73,6
2. Ado6ssagrata valtozasa 71 51 1,0 -2,1 -3,3
Az adossagallomany valtozasanak tényezdi
3. Elsédleges hiany -0,4 -0,5 -0,5 -1,0 -1,2
4. Kamatkiadas EDPD.41 | 4,2 43 43 3.8 37
5. Az addéssagratara haté egyéb tényez6k 6,1 -0,4 -1,3 -0,8 -1,1
ebbdl: - privatizacids bevételek -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
- nemzetkozi intézményektdl felvett,
finanszirozasi céllal fel nem hasznalt hitelek 5,6 -1,4 -1,6 -0,8 -1,2
allomanyvaltozasa
Implicit kamatlab az adéssagallomanyon (%) 6,2 57 5,56 5,1 5,1
4. sz. tablazat
Ciklikus folyamatok
a GDP %-aban ESA-kod | 2008 2009 2010 2011 2012
1. GDP el6z6 évi aron (éves ndvekedési Gtem) 0,6 -6,7 -0,3 3,7 3,8
2. Kormanyzati szektor egyenlege EDP B.9 -3,8 -3,9 -3,8 -2,8 -2,5
3. Kamatkiadasok EDP D.41 4,2 4,3 4,3 3,8 3,7
4. Egyszeri és egyéb atmeneti jellegii tételek’ -0.4 -0.1 0.2 0,0 0,0
5. Potencialis GDP (éves novekedési Gtem) 2,2 1,5 1,6 1,7 2,4
osszetevék: - munkatényez6 0,0 -0.1 -0,1 0,0 0,0
- t6ketényezd 1,3 0,9 1,1 1,1 1,8
- teljes tényez6 termelékenység (TFP) 0,9 0,7 0,6 0,6 0,6
6. Kibocsatasi rés 3,8 -4,6 -6,4 -4,6 -3,3
7. Kormanyzati szektor egyenlegének ciklikus 1.1 13 1.8 13 -0.,9
komponense
8. Ciklikusan igazitott egyenleg (2-7) -4.9 -2,6 -2,0 -1,5 -1,5
9. Ciklikusan igazitott elsédleges egyenleg (8+3) -0,7 1,8 23 2,3 21
10. Strukturalis egyenleg (8-4) -4,5 -2,5 -2,2 -1,5 -1,5

Az 8sszesen adatok kerekités miatt eltérhetnek a részadatok 6sszegétdl.

': a pozitiv szam deficitcsékkentd tételt Jelent

5. sz. tablazat

Eltérés az el6z6 konvergencia programban megadott adatokhoz képest

|ESA-kéd | 2008 2009 2010 2011 2012
GDP noévekedése (%)
1. 2008. évi konvergencia program 1,3 -0,9 1,6 2,5 -
2. 2010. januari konvergencia program 0,6 -6,7 -0,3 3,7 3,8
4. Kilénbség -0,7 -5,8 -1,9 1,2 -
Kormanyzati szektor hianya (a GDP %-aban)
1. 2008. évi konvergencia program EDP B.9 3,4 2,6 2,5 2,2 -
2. 2010. januari konvergencia program EDPB.9 3,8 3,9 3,8 2,8 2,5
4. Killénbség 0,4 1,3 1,3 0,6 -
Brutté allamadoéssag (a GDP %-aban)
1. 2008. évi konvergencia program 711 72,5 72,2 69,0 -
2. 2010. januari konvergencia program 72,9 78,0 79,0 76,9 73,6
4. Kiildnbség 1,8 5,5 6,8 7,9 -




6. sz. tablazat

Hosszu tavu fenntarthatésag

a GDP %-aban 2007 2015 2020 2030 2040 2060
Allami nyugdijkiadasok (netto)’ 10,9 9,1 8,3 7,6 8,3 10,0
Oregségi jellegii és korhatar alatti
Oregségi nyugdl’jak2 9,0 8,0 7.4 6.6 7.4 9,1
Egyéb nyugdijak (korhatar alatti
rokkantsagi, hozzatartozai) 1.9 1.1 0.9 1.0 0.9 08
Egészségugyi, oktatasi és egyéb korfiiggd
P Bl % 9 107 103 103 107 110 115
Egészségligyi kiadasok 5,8 5,9 6,0 6,4 6,7 6,9
Hosszu tavu apolasi kiadasok 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
Oktatasi kiadasok 4.4 3,8 3,8 3,7 3,7 3,8
Egyéb korfiggé kiadasok 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Nyugdijbiztositasi jarulékbevételek® 8,6 8,7 8,6 8,6 8,6 8,5
Feltételezések®
Munkatermelékenység novekedése 3,2 2,6 2,6 2,7 2,1 1,7
GDP volumen névekedése 2,9 3,1 2,6 2,3 1,1 1,0
Aktivitasi rata, férfiak (15-64) 68,7 71,4 73,4 73,0 71,6 71,7
Aktivitasi rata, nok (15-64) 55,0 61,6 63,6 64,8 64,3 64,4
Aktivitasi rata, 6sszesen (15-64) 61,7 66,4 68,5, 68,9 67,9 68,1
Munkanélkiiliségi rata 7,4 7,0 6,2 6,2 6,2 6,2
A 65 éves és id6sebb népesség aranya 14,8 17,7 19,8 22,0 25,0 31,9

': A nem tarsadalombiztositasi alapbél fedezett nyugdijszer( ellatasokat is beleértve. A nyugdijkiadasok (6regségi és egyéb)
elbrejelzése a Pénziigyminisztérium 2009. évi hosszu tavu nyugdij-el6rejelzési modellje alapjan késziilt. Tartalmazza tovabba
az id6skoruak jaradékat.

2: Tartalmazza a korhatar felett folyésitott hozzatartozoi nyugdijakat és nyugdijszerii ellatasokat is.

% Az EPC (Economic Policy Committee) 2009-es el6rejelzése ,AWG reference scenario”, valamint ,Baseline” elnevezési
forgatokényvének eredményei.

‘A Pénziigyminisztérium 2009. évi hosszu tavu nyugdij-el6rejelzési modellje alapjan.

°: A Pénziigyminisztérium 2009. évi hosszi tavi nyugdij-elérejelzési modelliéhez hasznalt, az EPC a&ltal megadott
feltételezések.

7. sz. tablazat

Feltételezések a kiils6 gazdasagi kornyezetre

2008 2009 2010 2011 2012
Magyarorszag: rovid lejarati hozam (éves atlag,%) 8,8 8,3 5,6 4,9 4,0
Magyarorszag: hosszu lejaratu hozam (éves atlag,%) 8,2 9,1 7,2 6,4 5,6
Vilaggazdasag (kivéve EU) GDP ndvekedési liteme 3,8 -0,4 3,8 41 4.1
EU-27 GDP novekedési liteme 0,8 -4,1 0,7 1,6 1,6
Magyarorszag exportpiacainak novekedési titeme 3,3 -13.3 2,1 4.4 44
Vilag import (kivéve EU) novekedési liteme 4.6 -12,6 4.6 5,0 5,0
Olajarak (Brent — USD / hordo) 97,2 61,6 78,7 84,5 86,1
Forint/euro 251,6 280,4 270,9 270,9 270,9




